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IL CONTESTO
Il Bilancio di previsione 2021/2023 tiene in considerazione degli effetti prodotti dall’emergenza epidemiologica
da COVID – 19. Nel corso del 2020 a causa degli effetti recessivi indotti dalla pandemia, il gettito delle
entrate tributarie ed extratributarie ha subito una contrazione cui il governo ha fatto fronte con l’istituzione di
un apposito Fondo per l’esercizio delle funzioni fondamentali degli enti locali, con una assegnazione di 500
milioni destinati dal D.L. Rilancio n. 34/2020 a Province e Città metropolitane, integrata di ulteriori 450 milioni
con il D.L. Agosto Rilancio bis n. 104/2020, sempre finalizzati al ristoro delle minori entrate e alle maggiori
spese come conseguenza dell’emergenza sanitaria.
L’assegnazione complessiva attribuita alla Provincia di Chieti ammonta ad € 5.506.681,27.
La legge di bilancio 2021 ha rifinanziato il Fondo «Covid» per l’esercizio delle funzioni fondamentali destinato
alle Province e Città metropolitane con ulteriori 50 milioni. A febbraio è stata ripartita la prima quota di 20
milioni. La legge consente inoltre l’utilizzo delle risorse già assegnate nel 2020 qualora eccedenti rispetto
all’andamento effettivo delle entrate rilevato al 31/12, a fronte del ristoro delle minori entrate e delle maggiori
spese causate dal prolungamento degli effetti della pandemia nel corso del 2021.

MINORI ENTRATE - MAGGIORI SPESE

COPERTURA  CON FONDO COVID 
2020/21 DA PARTE DELLO STATO

FONDI NON UTILIZZATI 
IN AVANZO VINCOLATO

UTILIZZO MEDESIME FINALITA’ A 
COPERTURA MINORI ENTRATE O 

MAGGIORI SPESE COVID 2021

IN CASO DI NON UTILIZZO 2021 
MANTENIMENTO IN AVANZO VINCOLATO 

E RESTITUZIONE ALLO STATO NEL 2022



IL CONTESTO

2020

Differenza coperta da maggiore stanziamento dello Stato per 730.247,26

Dal 
2021



IL CONTESTO

RIPARTO FONDI 
LEGGE BILANCIO 

2019
(FONDI 2019-2033) 

I FONDI ASSEGNATI PER LA PARTE CORRENTE DEL BILANCIO

I FONDI ASSEGNATI PER LA PARTE INVESTIMENTI

RIPARTO 
SUI 110 MILIONI

L. 205/17

CONTRIBUTO
ALLA FINANZA 

PUBBL.
L. 190/14

ITALIA 180.000.000,00 948.131.550,97 

CHIETI 730.247,26 7.615.266,17 

L'AQUILA 1.263.890,48 11.686.784,83 

PESCARA 1.410.322,74 10.329.377,13 

TERAMO 1.303.700,08 9.932.361,58 

Copre il maggior contributo richiesto dallo Stato

Al netto del 
contributo DL 66/14



IL CONTESTO

Il processo di riordino di cui alla L. 56/2014 e alla consequenziale legge regionale n. 32/2015 è stato
quasi completamente ultimato nel corso del 2016, con il trasferimento di funzioni e personale
principalmente presso la Regione Abruzzo, ma anche presso altri enti pubblici.

In attesa di apposita legge regionale, restano ancora in sospeso le funzioni legate a:

•polizia idraulica aste fluviali;
•servizi di distribuzione gas e reti elettriche.

ATTUAZIONE
RIFORMA “DEL RIO”

NEL 2021 PARTE LA FUNZIONE ASSEGNATA 
DEL CONTROLLO DELLE ATTESTAZIONI DI

PRESTAZIONE ENERGETICA DEGLI EDIFICI



IL CONTESTO
PRESIDENTE

CONSIGLIO ASSEMBLEA DEI SINDACIASSEMBLEA DEI SINDACI

SEGRETARIO 
GENERALE DIRIGENTI

COORDINAMENTO 
RICERCA E GESTIONE 

FINANZIAMENTI

SETTORE 0
SEGRETERIA E AFFARI 

GENERALI

SETTORE 0
SEGRETERIA E AFFARI 

GENERALI

SETTORE 1
FUNZIONI DI SUPPORTO ALLE 
FONDAMENTALI – FUNZIONI 

REGIONALI

SETTORE 1
FUNZIONI DI SUPPORTO ALLE 
FONDAMENTALI – FUNZIONI 

REGIONALI

SETTORE 2
FUNZIONI FONDAMENTALI

SETTORE 2
FUNZIONI FONDAMENTALI

RESPONSABILI DI SERVIZIO

ADDETTI

Ambito 
politico

Ambito 
gestionale



IL CONTESTO

PERSONALE IN SERVIZIO
146 DIPENDENTI

PERSONALE IN SERVIZIO
146 DIPENDENTI

NUMERO TIPOLOGIA

13
(di cui 7 da esterno)

1 D TECNICO ( DA GRADUATORIE ALTRI ENTI - SETTORE 2)
1 D AVVOCATO (DA GRADUATORIE ALTRI ENTI - SETTORE 0)
1 D AMMINISTRATIVO (DA GRADUATORIE ALTRI ENTI - SETTORE 2)
1 C AMMINISTRATIVO (DA GRADUATORIE ALTRI ENTI - SETTORE 2)
1 C AMMINISTRATIVO (DA GRADUATORIE ALTRI ENTI - MOBILITA’ - SETTORE 1)
1 C TECNICO (DA GRADUATORIE ALTRI ENTI - SETTORE 2)
1 B3 AMMINISTRATIVO – (COMANDO - SETTORE 2)

2 C TECNICI DA PART TIME A FULL TIME
1 C AMMINISTRATIVO DA PART TIME A FULL TIME

PROGRESSIONI VERTICALI
1 B a C – SETTORE 1
2 C a D – SETTORE 1



IL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO 2020



PRINCIPALI OBIETTIVI STRATEGICI 2021

OTTIMIZZAZIONE RISORSE UMANI, STRUMENTALI, LOGISTICHE E ORGANIZZATIVE
- ottimizzare della organizzazione.
- attivare accordi quadro per la gestione di servizi e/o lavori esterni di manutenzione

ordinaria e/o straordinaria, di supporto alle attività svolte in via diretta dal personale
dell’Ente.

OTTIMIZZAZIONE RISORSE FINANZIARIE
- utilizzo totale delle risorse assegnate per la manutenzione straordinaria della viabilità e

degli edifici scolastici secondo i relativi crono programma progettuali.
- riscossione entrate.
- Rispetto dei tempi di pagamento.
- Valorizzazione del patrimonio immobiliare dell’Ente.

REVISIONE ED AGGIORNAMENTO DEL PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO
PROVINCIALE

ATTUAZIONE PIANO ANTICORRUZIONE



PRINCIPALI OBIETTIVI STRATEGICI 2021

OTTIMIZZARE L’ORGANIZZAZIONE

Obiettivi strategici riguardano l’approvazione/aggiornamento di vari regolamenti
gestionali e in particolare:
- Regolamento sulle Posizioni organizzative;
- Regolamento per autorizzazione a incarichi esterni dei dipendenti;
- Regolamento delle trasferte;
- POLA, organizzazione del lavoro agile in modalità ordinaria;
- Regolamento Concorsi;
- Specifica per timbratura con sistema da remoto;
- Albo per affidamento lavori e servizi.
Strategica appare anche la implementazione software gestionale documentale
contabile in modalità web.



RIORGANIZZAZIONE DEL SISTEMA DI VIGILANZA STRADALE

RIDUZIONE ZONE

COPERTURA TOTALE CON 
ISTRUTTORI POLIZIA PROV.LE -

VIABILITA'

Riorganizzazione 
squadre 

operatori Supporto 
organizzativo esterno

PRINCIPALI OBIETTIVI STRATEGICI 2021



PRINCIPALI OBIETTIVI STRATEGICI 2021

Per la parte corrente si dovranno rafforzare le attività per le altre due entrate principali dell’Ente, 
ossia TEFA e canone unico concessorio.

Per la parte capitale strategica appare alla riscossione dei residui attivi di parte capitale per i quali 
la provincia ha anticipato i fondi e deve procedere alla riscossione/rendicontazione delle spese.

ANTE 2017 2017-2019

N. IMPORTO % SMALT.
INCASSO 

PREV.
N. IMPORTO % SMALT. INCASSO PREV.

SERVIZIO EDILIZIA 12 537.735,04 80% 430.188,03 8 2.688.158,00 40% 1.075.263,20

SERVIZIO VIABILITA' 20 4.989.037,03 60% 2.993.422,22 14 1.339.718,33 40% 535.887,33

SOMMANO 32 5.526.772,07 3.423.610,25 22 4.027.876,33 1.611.150,53

OTTIMIZZAZIONE RISORSE FINANZIARIE



Riduzione debito 
commerciale residuo Minimizzazione tempi di 

pagamento

Minimizzazione 
fondo di garanzia

PRINCIPALI OBIETTIVI STRATEGICI 2021

OTTIMIZZAZIONE RISORSE FINANZIARIE



PRINCIPALI OBIETTIVI STRATEGICI 2021

REVISIONE ED AGGIORNAMENTO 
DEL PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO PROVINCIALE 



PRINCIPALI OBIETTIVI STRATEGICI 2021

ATTUAZIONE PIANO ANTICORRUZIONE

Le attività devono conformarsi agli obiettivi strategici di cui al Piano anticorruzione 
secondo gli indirizzi di cui all DCP n.39/2020. 



IL QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO



LE ENTRATE
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LE PRINCIPALI ENTRATE CORRENTI

IMPOSTA SULLE ASSICURAZIONI R.C. AUTO

IMPOSTA PROVINCIALE DI TRASCRIZIONE

di “cassa” sono trattenute dallo Stato per 
il pagamento del contributo alla finanza 
pubblica di cui al DL 66/14 e L. 190/14

T.E.F.A.
occorre recuperare i tributi non versati 
dai Comuni anni ante 2020

CANONE UNICO
Con la reinternalizzazione del servizio il 
gettito è aumentato, anche se stata c’è 
una contrazione  in relazione al 
trasferimento delle strade Anas

RIMBORSI FUNZIONI REGIONALI Sono previsti i rimborsi per le funzioni di 
Polizia provinciale – con la Regione che 
temporeggia

TRASFERIMENTI DALLO STATO I trasferimenti ordinari sono in riduzione 
come da DL 95/12

FONDI COVID
servono a coprire le minori entrate e le 
maggiori spese conseguenti alla 
pandemia



ENTRATE PER TITOLI 2019 PRECON. 2020 2021 
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

29.113.725,96 24.457.944,45   26.610.000,00   

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 8.557.027,23 14.233.137,29     7.917.210,77   

Titolo 3 - Entrate extratributarie 3.913.987,46 3.797.960,34     4.614.170,56   

Titolo 4 - Entrate in conto capitale  23.593.334,89 30.996.303,02   45.595.378,33   

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie - 30.727,78         32.761,29   

Titolo 6 - Accensione di prestiti - - - 

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - - - 

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 5.788.624,41 5.208.966,21     6.596.000,00   

TOTALE 70.966.699,95 73.516.072,88   91.365.520,95   

 

LE ENTRATE

LE MINORI ENTRATE PROPRIE 2020 SONO STATE COPERTE DAI 
TRASFERIMENTI DELLO STATO CON I FONDI COVID



LE ENTRATE PER INVESTIMENTO

FONDI REGIONALI

MASTERPLAN

CONTRIBUTO STATALE MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA VIABILITA’

DEVOLUZIONE MUTUI CDP

FONDI PROPRI

Risorse del piano annuale investimenti

FONDI CIPE

ULTERIORI FONDI DA RIPARTIRE TRA LE PROVINCE DI CUI ALLE 
LEGGI DI BILANCIO 2020-21 

IN PARTICOLARE SULL’EDILIZIA SCOLASTICA



L’INDEBITAMENTO

L’indebitamento (quota capitale) dell’Ente ammonta al 31.12.2020 a 109.666.068,52 Euro e si costituisce di 
debiti derivanti da Mutui CDP e da BOP (n. 3 operazioni a tasso variabile).  

L’indebitamento dell’ente ha la seguente evoluzione: 

 
Anno 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Residuo debito (+) 124,576.049,73 121.450.004,70 117.262.057,15 112.557.440,15 109.666.068,52 104.461.140,51 99.008.607,66 

Nuovi prestiti (+) 0 0 0 0 0 0 0 

Prestiti rimborsati 
3.126.045,03 4.187.947,55  4.704.617,00 2.891.371,63 5.204.928,01 5.279.644,59 5.446.542,24 

 (-) 

Estinzioni anticipate  
0 0 0 0 0 0 0 

(-) 

Totale fine anno 121.450.004,70 117.262.057,15 112.557.440,15 109.666.068,52 104.461.140,51 99.008.607,66 93.389.177,16 

 

Nel 2021, l’Ente ha capacità di indebitamento teorica. 
Stante la situazione di criticità dell’Ente e la condizione di adesione al piano pluriennale di 

rientro finanziario l’Ente non contrarrà comunque nuovo indebitamento nel triennio 2021-23.



LE SPESE

TITOLI DI SPESA
COMPETENZA

2021
COMPETENZA

2022
COMPETENZA

2023

TOTALE TITOLO 1 33.495.515,84 32.411.368,24 31.920.148,78

TOTALE TITOLO 2 65.030.903,49 65.853.325,02 32.539.375,22

TOTALE TITOLO 3 0 0 0

TOTALE TITOLO 4 5.377.816,27 5.452.532,85 5.619.430,50

TOTALE TITOLO 5 0 0 0

TOTALE TITOLO 7 6.596.000,00 6.596.000,00 6.596.000,00

TOTALE TITOLI 110.500.235,60 110.313.226,11 76.674.954,50



SPESA CORRENTE

Macroaggregato Previsione Cmp 2021 Previsione Cmp 2022 Previsione Cmp 2023 
 importo % importo % importo % 

1.01 Redditi da lavoro dipendente 7.141.666,31 21,32% 6.532.209,01 20,15% 6.332.209,05 19,84% 

1.02 Imposte e tasse a carico 
dell'ente 

1.011.029,04 3,02% 972.025,60 3,00% 972.025,59 3,05% 

1.03 Acquisto di beni e servizi 11.733.046,23 35,03% 11.800.680,12 36,41% 11.615.760,00 36,39% 

1.04 Trasferimenti correnti (altri) 65.000,00 0,19% 65.000,00 0,20% 65.000,00 0,20% 
1.04 Trasferimenti correnti (contributo 
allo Stato) 

8.274.389,12 24,70% 8.274.389,12 25,53% 8.274.389,12 25,92% 

1.07 Interessi passivi 2.918.426,91 8,71% 2.839.550,80 8,76% 2.767.894,26 8,67% 
1.09 Rimborsi e poste correttive delle 
entrate 

39.000,00 0,12% 10.000,00 0,03% 10.000,00 0,03% 

1.10 Altre spese correnti 2.312.958,23 6,91% 1.917.513,59 5,92% 1.882.870,76 5,90% 

TOTALE TITOLO 1 33.495.515,84 100,00% 32.411.368,24 100,00% 31.920.148,78 100,00% 

 



SPESA CORRENTE



SPESA CONTO CAPITALE

Occorre continuare a potenziare la struttura 
per poter reggere tutte le attività corrispondenti.

MISSIONE 
PREVISIONE 

CMP 2021 
PREVISIONE 

CMP 2022 
PREVISIONE 

CMP 2023 
01 Servizi istituzionali, generali e di gestione 3.847.215,60 0,00 0,00 
04 Istruzione e diritto allo studio 27.694.070,50 25.861.359,13 13.400.000,00 
08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 45.192,36 0,00 0,00 
09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente 115.409,02 0,00 0,00 
10 Trasporti e diritto alla mobilità 32.396.254,72 39.867.641,66 19.015.053,41 
20 Fondi e accantonamenti 932.761,29 124.324,23 124.321,81 
TOTALE 65.030.903,49 65.853.325,02 32.539.375,22 

 



SPESA CONTO CAPITALE
NUOVI FONDI EDILIZIA SCOLASTICA

2020 ANCORA DA PUBBLICARE IN G.U.

PER IL 2021 I FONDI DOVREBBERO ESSERE PARI A EURO 7,346,954



I FONDI DI LEGGE

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA‘ 2021 431,943,22
FONDO DI RISERVA 2021 262,077,19
FONDO PASSIVITA’ POTENZIALI 2021 60.000,00

Fondo contenzioso per spese legali 
Il servizio legale dell’Ente ha comunicato contenziosi che prevedono una 
eventuale possibilità massima di soccombenza per circa 3.000.000 Euro. 
Il relativo accantonamento avviene:
- per Euro 540.000 sul bilancio corrente 2021 (pari importi nel 2021 e 2022)

- nella restante parte, con quote di avanzo accertate nell’ambito del risultato di 
amministrazione 2020 da calcolare con precisione con il relativo rendiconto.

NEL RISULTATO  PRESUNTO ANNO 2020 NE SONO ACCANTONATI EURO 3.515.766,34
RACCOMANDAZIONE DEL COLLEGIO REVISORI DEI CONTI



AVANZO PRESUNTO APPLICATO



 OPS S.p.a.
Con Delibera di Consiglio n. 54 del 20/12/2018, è stato approvato il Piano Tecnico Economico e

Disciplinare Tecnico Progetto SIPI - Annualità 2019 / 2021 del Progetto SIPI (Sistema Informativo
Provinciale Integrato), affidato alla O.P.S. S.p.a. società in house della Provincia di Chieti e,
successivamente, è stato sottoscritto il contratto con la società. Il nuovo contratto per la gestione
del Progetto SIPI (Sistema Informativo Provinciale Integrato), ha preso atto della
razionalizzazione del personale della società (a seguito di pensionamenti e di licenziamenti di
dipendenti) e di una maggiore efficienza gestionale, che ha consentito di ridurre il corrispettivo da
903.107,00€ oltre I.V.A. annue previste nella precedente convenzione (e sottoposto ad annuale
revisione e razionalizzazione dell’importo) a 615.700,00€ annue, oltre IVA per il triennio 2019-
2021, concretizzando così le misure di razionalizzazione previste nell’ambito della revisione
operata con la Delibera consiliare del 20 dicembre 2018, n. 62.

La Provincia di Chieti ha affidato alla Società O.P.S. S.p.a. anche il Servizio VIT – Verifica Impianti
Termici, con un contratto sottoscritto in data 15 marzo 2018, relativo al periodo 1° gennaio 2018-
31 dicembre 2023, sulla base del Piano tecnico-economico-finanziario approvato dal Consiglio
provinciale, con Delibera n. 69 del 29 dicembre 2017.

Quale ulteriore misura di intervento di razionalizzazione, la O.P.S. S.p.a. è stata sottoposta al
controllo analogo congiunto dei soci, ai sensi dell’Intesa approvata dal Consiglio provinciale con
Delibera n. 33 del 16 luglio 2019 e dal Consiglio comunale di Chieti, unico altro socio insieme alla
Provincia di Chieti, con Delibera n. 539 del 28 ottobre 2019.

LE PARTECIPATE



LE PARTECIPATE

CODICE 
FISCALE

DENOMINAZIONE SOCIETÀ FORMA GIURIDICA NOTE

01983050699 ALESA - SOCIETA' A RESPONSABILITA' LIMITATA
Società a responsabilità 

limitata
Scioglimento per liquidazione 

(ancora da instaurare)

01471100691
CONSORZIO PER LA DIVULGAZIONE E 

SPERIMENTAZIONE DELLE TECNICHE IRRIGUE- S.R.L. -
CO.T.IR - IN LIQUIDAZIONE

Società a responsabilità 
limitata

Società in liquidazione

80000670697
CONSORZIO PER LO SVILUPPO INDUSTRIALE 

DELL'AREA CHIETI-PESCARA
Consorzio Società in liquidazione

02380540696

FISHERIES LOCAL ACTION GROUP COSTA DEI 
TRABOCCHI SOCIETA' CONSORTILE A 

RESPONSABILITA' LIMITATA - IN SIGLA FLAG COSTA 
DEI TRABOCCHI S.C.A.R.L.

Società consortile a 
responsabilità limitata

Dismissione per recesso

02254380690
INNOVAZIONE AUTOMOTIVE E METALMECCANICA 

SOCIETA' CONSORTILE A RES PONSABILITA' LIMITATA 
IN SIGLA I.A.M. SOC. CONS. A R.L.

Società consortile a 
responsabilità limitata

Dismissione per recesso

02218160691
SOCIETA' CONSORTILE CHIETINO - ORTONESE A 
RESPONSABILITA' LIMITATA IN BREVE CHIETINO -
ORTONESE SOC. CONS. A R.L. IN LIQUIDAZIONE

Società consortile a 
responsabilità limitata

Liquidazione conclusa

01598220695 SOCIETA' CONSORTILE MAIELLA VERDE A R. L.
Società consortile a 

responsabilità limitata
Dismissione per recesso

01968770691
SOCIETA' CONSORTILE TRIGNO-SINELLO A 

RESPONSABILITA' LIMITATA, IN SIGLA TRIGNO-
SINELLO SOC. CONS. A R.L.

Società consortile a 
responsabilità limitata

Dismissione per recesso

DISMISSIONI

EURO 1,339,51

EURO 6,084,66

EURO 15,169,12

EURO 27.000,00

VECCHIA DISMISSIONE: LA VALLE DELLA PESCARA EURO 72.960,00



INDICATORI DI BILANCIO

TIPOLOGIA INDICATORE DEFINIZIONE
VALORE 

INDICATORE 
(percentuale)

1 Rigidità strutturale di bilancio

1.1 Incidenza spese rigide 
(disavanzo, personale e debito) 
su entrate correnti

[Disavanzo iscritto in spesa + Stanziamenti competenza (Macroaggregati 1.1 
"Redditi di lavoro dipendente" + 1.7 "Interessi passivi" + Titolo 4 "Rimborso 
prestiti" + "IRAP" [pdc U.1.02.01.01] – FPV entrata concernente il 
Macroaggregato 1.1 + FPV spesa concernente il Macroaggregato 1.1)] / 
(Stanziamenti di competenza dei primi tre titoli delle Entrate)

39,47%

Decreto Ministero dell’interno 22 dicembre 2015

TIPOLOGIA INDICATORE DEFINIZIONE
VALORE 

INDICATORE 
(percentuale)

8 Debiti finanziari

8,2 Sostenibilità debiti finanziari Stanziamenti di competenza [1.7 "Interessi passivi" - "Interessi di mora" 
(U.1.07.06.02.000) - "Interessi per anticipazioni prestiti (U.1.07.06.04.000)] + Titolo 4 
della spesa - [Entrate categoria 4.02.06.00.000 "Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche" + 
"Trasferimenti in conto capitale per assunzione di debiti dell'amministrazione da parte 
di amministrazioni pubbliche" (E.4.03.01.00.000) + "Trasferimenti in conto capitale da 
parte di am ministrazioni pubbliche per cancellazione di debiti dell'amministrazione" 
(E.4.03.04.00.000)] / Stanziamenti competenza titoli 1, 2 e 3 delle entrate 

21,93%


