PROPOSTA DI LEGGE DELL'UNIONE DELLE PROVINCE D'ITAL IA

“Norme sulla razionalizzazione delle Province, suiktituzione delle Citta metropolitane,
sull’accorpamento di Comuni e sulla soppressione dinti territoriali intermedi e
trasferimento delle relative funzioni”

RELAZIONE

La difficile condizione della finanza pubblica, dahinata soprattutto dalla stagnazione economica,
a sua volta causata dalla crisi finanziaria ed eoooca internazionale, impone scelte rigorose per
I'eliminazione delle spese inutili derivanti dalavrapposizione di enti e strutture che esercitano
funzioni che possono essere attribuite agli entiitéeiali, concentrando le risorse finanziarie
pubbliche in modo razionale nei settori piu impotiasotto il profilo dello sviluppo economico,
sociale e civile del Paese.

L’attuazione della riforma costituzionale del 20@drivante dall’'approvazione della legge delega
sul federalismo fiscale impone una coerente indi@mione delle funzioni fondamentali dei

Comuni, delle Province e delle Citta metropolitanen profondo ripensamento dell'adeguatezza
dimensionale di ogni livello di governo affinché lIstituzioni territoriali possano esercitare

effettivamente le loro funzioni in autonomia e msgabilita. Nella proposta sono pertanto
contenute disposizioni puntuali per avviare il @m®s0 di accorpamento dei Comuni e delle
Province di piccole dimensioni e per favorire liszione delle Citta metropolitane.

Allo stesso tempo, la scelta di rafforzare le uglibni territoriali previste dalla Costituzione iome

al legislatore statale e regionale di sopprimeresgii e le strutture decentrate che non hanno una
diretta legittimazione democratica. Queste stratturostituiscono il vero costo nascosto
dellamministrazione e della politica. Le inchiestestampa e le analisi di diversi organismi di
studio hanno posto in evidenza, al di la delle @&wini e degli sperperi, come in ogni caso tutto ci
costituisca un fattore di aggravio di spesa, caohesnella ripartizione dei ruoli e delle funziami

di aumento della pressione fiscale complessivalizzando i bilanci di queste strutture e evidente
come la gran parte dei fondi sia destinata allsepi2 funzionamento e solo una minima parte sia
ridistribuita ai cittadini, sotto forma di servigidi opere pubbliche.

La proposta che sottoponiamo all’attenzione dellafanto provvede a sfoltire drasticamente
un’‘ampia serie di organismi ed enti funzionali deca&ti che esercitano funzioni a livello
provinciale o] territoriale, affidandone i compiti i a alle Province.
Sono cosi soppressi: i consorzi di bonifica, i @omsdei bacini imbriferi montani (BIM), gli enti
parco regionali, mentre le competenze delle Awodtambito territoriale (ATO) in materia di
servizi idrici e di rifiuti e le stazioni uniche paltanti vengono attribuite in modo coerente alle
Province.

La disposizione della presente proposta di leggesgono come principi di coordinamento della
finanza pubblica e come princifmndamentaldella legislazione statale in modo che possanaeale
anche il necessario adeguamento delle normative Rebioni a statuto speciale.



PROPOSTA DI LEGGE D’INIZIATIVA POPOLARE

“Norme sulla razionalizzazione delle Province, suiktituzione delle Citta metropolitane,
sull’accorpamento di Comuni e sulla soppressione dinti territoriali intermedi e
trasferimento delle relative funzioni”

CAPO |

Articolo 1
Dimensionamento delle Province, fusione dei Corawassociazionismo degli enti locali

1. Ciascuna Provincia e ciascun Comune devono avexelimensione adeguata per I'esercizio delle
funzioni fondamentali, di cui all'articolo 21 delleegge 5 maggio 2009, n. 42. Ai fini della
razionalizzazione delle circoscrizioni territorjdid Stato e le Regioni procedono all'accorpamento
delle piccole Province e dei piccoli Comuni, nalpetto delle modalita previste dall’art. 133 della
Costituzione. La presente disposizione costitusoecipio di coordinamento della finanza pubblica.

2. Il Governo e delegato ad adottare, entro un afalla data di entrata in vigore della presente
legge, su proposta del Ministro dell'interno, dncerto con i Ministri per i rapporti con le regipni
delle riforme per il federalismo, per la pubblicarainistrazione e l'innovazione, delleconomia e
delle finanze, uno o piu decreti legislativi condservanza dei seguenti principi e criteri direttiv

a) revisione delle circoscrizioni provinciali in o che il territorio di ciascuna Provincia abbiaun
estensione e comprenda una popolazione tale deermtes |'ottimale esercizio delle funzioni
previste per il livello di governo di area vasiducendo il numero complessivo delle Province;

b) impossibilita di istituzione di nuove Provindeanne che non derivino dall’accorpamento delle
circoscrizioni territoriali di Province preesistent

c) conseguente revisione degli ambiti territorgidgli uffici decentrati dello Stato.

3. I decreti legislativi di cui al comma 1, dopadyuisizione del parere della Conferenza unificata,
sono sottoposti al parere delle competenti Comomnsgarlamentari che entro sessanta giorni si
esprimono anche in ordine alla sussistenza delfedizmni e dei requisiti della proposta di
revisione delle circoscrizioni provinciali.

4. Le Regioni a statuto speciale provvedono, eltrstesso termine, ad adottare le disposizioni
idonee a perseguire le finalita di cui alla presdatige.

5. Le Regioni con proprie leggi provvedono entrcaano dall’entrata in vigore della presente legge
alla fusione dei piccoli Comuni, nel rispetto deltgrcoscrizioni provinciali, in modo da
razionalizzare e armonizzare l'assetto territorialtnseguente alla definizione delle funzioni
fondamentali, di cui all’articolo 21 della leggentaggio 2009, n. 42. Nel caso in le Regioni non
provvedano nel termine indicato, il Governo, a m@rmell’articolo 120, comma 2, della
Costituzione, provvede con propri decreti in viatgativa.

6. Le Province possono esercitare in forma associad o piu funzioni di cui all'articolo 21 della
legge 5 maggio 2009, n. 42.



7. Fermo l'obbligo delle Regioni, di cui all’artim14, comma 30, del Decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito in legge 30 luglio 20101822, di definire la dimensione territoriale ottima

e omogenea per area geografica per lo svolgimentorma obbligatoriamente associata da parte
dei Comuni con dimensione territoriale inferiorgwella ottimale, delle funzioni fondamentali di
cui all'articolo 21, comma 3, della legge 5 magg®9, n. 42, ove le Regioni non abbiano ancora
provveduto entro sei mesi dall’entrata in vigordladeresente legge, il Governo, a norma
dell'articolo 120, comma 2, della Costituzione, ywede con propri decreti in via sostitutiva. Il
limite demografico minimo che l'insieme dei Comwhie sono tenuti ad esercitare le funzioni
fondamentali in forma associata deve raggiungenepum essere inferiore a tremila abitanti.

8. All'articolo 32 del testo unico delle leggi solidinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successivaliffnazioni, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) i commi 2 e 3 sono sostituiti dai seguenti:

«2. L’atto costitutivo e lo statuto dell’'unione soapprovati dai consigli dei Comuni partecipanti
con le procedure e con la maggioranza richiestdeperodifiche statutarie. Lo statuto individua le
funzioni svolte dall’'unione e le corrispondentiatise, nonché la sede presso uno dei Comuni
associati.

3. Lo statuto prevede il presidente dell'unioneltecsecondo un sistema di rotazione periodica tra
sindaci dei Comuni associati, e prevede che latgisia composta esclusivamente dai sindaci dei
Comuni associati e che il consiglio sia composemza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica, da un numero di consiglieri, eletti daigeli consigli dei Comuni associati tra i propri
componenti, non superiore alla meta di quello @teviper i comuni di dimensioni pari alla
popolazione complessiva dell’'ente, garantendoganesentanza delle minoranze»,

b) al comma 5, il secondo periodo € soppresso.

Articolo 2
Istituzione delle Citta metropolitane

1. Il Governo é delegato ad adottare dei decrgisliativi, entro sei mesi dall’entrata in vigordlde
presente legge, per listituzione delle Citta mptidane, nell’ambito di una regione, nelle Prodnc
di cui alle aree previste dall’art22 del D. Lgs.dgbsto 2000, n. 267. La perimetrazione della citta
metropolitana coincide in prima attuazione coneitritorio della provincia. Nell'adozione dei
decreti legislativi per listituzione delle singaBitta metropolitane si osservano i seguenti ppinei
indirizzi:

a) il territorio della Citta metropolitana coinciden il territorio di una o di piu Province; in cagb
non coincidenza con il territorio di una Provinga procede alla nuova delimitazione delle
circoscrizioni provinciali interessate ai sensi'deiicolo 133, primo comma, della Costituzione;

b) la Citta metropolitana acquisisce tutte le funzidella preesistente Provincia e le funzioni del
comune capoluogo di ambito metropolitano e ad sssa attribuite le risorse umane, strumentali e
finanziarie inerenti alle funzioni trasferite, sanmuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica; il decreto legislativo regola la successidella citta metropolitana alla provincia irtitut
rapporti gia attribuiti alla titolarita di questdtimo ente;



c) la Citta metropolitana prende il posto dellavittoia e del Comune capoluogo e si articola al suo
interno in Comuni e Municipi; i Municipi sono indduati sulla base degli enti di decentramento
comunale istituiti a norma dell’art. 17 del decréggislativo 18 agosto 2000 n. 267 nel Comune
capoluogo; ai Municipi costituiti nel territorio deomune capoluogo si applica la disciplina dei
Comuni, contenuta nel Decreto legislativo 18 ag@6@0 n. 267;

d) il decreto legislativo regola il sistema di det@razione dei collegi elettorali per la elezioné de

consiglio della Citta metropolitana, nonché diibtizione dei seggi, in modo da garantire una
adeguata rappresentanza alle comunita locali emissulla parte del territorio metropolitano

esterna a quello del preesistente Comune capolumgmwhé le modalita ed i termini di indizione

delle elezioni per la loro prima costituzione;

€) per ciascuna Citta metropolitana, il decretodegivo stabilisce le modalita organizzative e le
funzioni in relazione alle specifiche esigenzemtebrio territorio.

2. Gli schemi dei decreti legislativi sono trasmesla Conferenza unificata che rendono il parere
nel termine di trenta giorni. Successivamente stbasmessi alle Camere per I'acquisizione del
parere delle competenti Commissioni parlamentari rdadere entro quarantacinque giorni
dallassegnazione.

CAPO Il

Art. 3
Esercizio diretto delle funzioni fondamentali

1. Le funzioni fondamentali di cui all’articolo 2Aella legge 5 maggio 2009, n. 42 non possono
essere:

a) attribuite ad enti o agenzie statali o regiongliad enti 0 agenzie di enti locali diversi dallque
cui tali funzioni fondamentali sono attribuite;

b) esercitate da enti o agenzie statali o regiamalda enti 0 agenzie di enti locali diversi dallque
cui tali funzioni fondamentali sono attribuite.

3. A decorrere dall’effettivo trasferimento dellsarse umane e strumentali necessarie all’esercizio
delle funzioni fondamentali, nonché dall’effettifinanziamento delle medesime funzioni, in
conformita ai principi e ai criteri di cui alla lgg 5 maggio 2009, n. 42, cessa ogni forma di
finanziamento delle funzioni esercitate in contvasbn le disposizioni di cui al comma 1 e sono
nulli gli atti adottati nell’esercizio delle sudtefunzioni.

Art. 4
Soppressione di enti intermedi e strumentali

1. Anche ai fini del coordinamento della finanzablbplica, in attuazione dell’articolo 118 della
Costituzione, lo Stato e le Regioni, nelllambitdla@eispettiva competenza legislativa, provvedono
all’accorpamento o alla soppressione degli engnage od organismi, comunque denominati.

2. Lo Stato e le Regioni provvedono altresi adviadiare le funzioni degli enti di cui al comma 1
in tutto o in parte coincidenti con quelle assegraagli enti territoriali, riallocando contestualnen



le stesse agli enti locali, secondo i principi désidiarieta, differenziazione e adeguatezza di cui
all'articolo 3 della presente legge.

Articolo 5
Abolizione dei Consorzi di bonifica

1. Sono abrogati gli articoli 862 e 863 del Codioale e gli articoli da 55 a 71 del regio decré®
febbraio 1933, n. 215, e successive modificazierspno di conseguenza soppressi i Consorzi di
bonifica e i Consorzi di miglioramento fondiario.

2. Le funzioni dei Consorzi soppressi sono atttduaille Province che succedono ai Consorzi di
bonifica e di miglioramento fondiario in tutti i pporti giuridici e ad ogni altro effetto, anche
processuale. In relazione alle obbligazioni si egaplo i principi della solidarieta attiva e passiva

3. | contributi dei proprietari nella spesa di essone, manutenzione ed esercizio delle opere
pubbliche di bonifica, di miglioramento fondiaricdedifesa del suolo costituiscono oneri reali sui
fondi dei contribuenti e sono esigibili con le nermad i privilegi stabiliti per I'imposta fondiaria.
Alla riscossione dei contributi vigenti provvedogh enti che esercitano le funzioni dei consorzi
soppressi con le norme che regolano l'esazionee deilposte dirette e attraverso appositi
regolamenti che disciplinano, tra I'altro, le formiepartecipazione dei contribuenti alla definizon
degli indirizzi per I'utilizzo dei contributi versa

4. Entro un anno dalla data di entrata in vigor#aderesente legge, con legge regionale sono
riordinati i contributi finora imposti alle proptee consorziate ed e disciplinato il trasferimerite a
Province delle funzioni dei Consorzi di bonificade miglioramento fondiario soppressi e la
ripartizione delle relative risorse umane, finanei@ strumentali.

5. Qualora, entro un anno dalla data di entratagore della presente legge, le Regioni non abbiano
provveduto a riordinare ai sensi del comma 4 dii esistenti, il Governo é delegato ad emanare,
entro i 3 mesi successivi, sentite le regioni @mgienti, uno o piu decreti legislativi, le cui
disposizioni si applicano fino alla data di entrist@igore della legge regionale.

Articolo 6
Soppressione dei Bacini imbriferi montani

1. Sono soppressi i Consorzi dei bacini imbrifeamani in base alla legge 27 dicembre 1953, n.
939.

2. A decorrere dal trecentosessantacinquesimo@isuccessivo alla data di entrata in vigore della
presente legge le funzioni degli organi dei Conistirzui al comma 1 sono trasferite alle Province,
secondo quanto previsto dalle leggi regionali.

3. A decorrere da termine di cui al comma 2 ilracenone annuo previsto dalla legge 27 dicembre
1953, n. 959 e versato alle Province competenti.

4. Qualora, entro un anno dalla data di entratagare della presente legge, le Regioni non abbiano
provveduto a riordinare ai sensi del comma 1 dii esistenti, il Governo é delegato ad emanare,



entro i 3 mesi successivi, sentite le regioni imapienti, uno o piu decreti legislativi di ripartirie
delle funzioni tra le Province, le cui disposizienapplicano fino alla data di entrata in vigoedial
legge regionale.

Articolo 7
Soppressione degli enti parco regionali

1. Gli enti parco previsti dall’art. 23 della leg§ dicembre 1991, n. 394, sono soppressi e le loro
funzioni sono attribuite alle Province che le egano in forma singola o associata.

2. Entro un anno dalla data di entrata in vigordadpresente legge, con legge regionale e
disciplinato il trasferimento alle Province dellenkioni degli enti parco soppressi e la ripartigion
delle relative risorse umane, finanziarie e struiaen

3. Qualora, entro un anno dalla data di entratagore della presente legge, le Regioni non abbiano
provveduto a riordinare ai sensi del comma 1 dii esistenti, il Governo é delegato ad emanare,
entro i 3 mesi successivi, sentite le regioni @ragienti, uno o piu decreti legislativi di ripartne
delle funzioni tra le province interessate, le @igposizioni si applicano fino alla data di entrata
vigore della legge regionale di riordino delle fiorg degli enti parco.

Articolo 8
Attribuzione delle funzioni degli ATO acque e tifalle Province

1. All'art. 2, della legge 23 dicembre 2009 , n118l terzo periodo, dopo le parole “le regioni
attribuiscono con legge” sono aggiunte le parolk ‘farovince”.

Articolo 9
Stazione unica appaltante nelle Province

1. All'art. 13 della legge 13 agosto 2010 , n. 186po il comma 2 é aggiunto il seguente comma:
«3. Per le finalita di cui a comma 1, entro il 3tednbre 2011, le Province istituiscono Stazioni
uniche appaltanti per la gestione dei contrattigtiabdi loro competenza e di quelli dei Comuni
con meno di 5.000 abitanti del loro territorio.»

Articolo 10
Norma di coordinamento

1. Le disposizioni degli articoli precedenti cagistono principifondamentalidella legislazione
statale. Le Regioni a statuto speciale provveda@hadmttare le disposizioni idonee a perseguire le
finalita di cui alla presente legge.



