
 
 

Seminario di Studio 
 

LA TRASPARENZA AMMINISTRATIVA 
NELLA NORMATIVA ANTICORRUZIONE 

E IL DIRITTO DI ACCESSO: DALLA 
LEGGE 241/1990 AL D. LGS. 97/2016 

   Evento formativo accreditato c/o il Consiglio dell’Ordine degli 
Avvocati di Bologna (n. 5 crediti) 

 

Data 
21 novembre 2017 

 
Orario: 

9:30/13.00 – 14:00/16.30 
 

Sede: Sala Formazione UPI 
viale Silvani, 6 - Bologna 
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Relatore 
 

Dott. Tiziano Tessaro 
 

 Magistrato della Corte dei Conti,  

Sezione Controllo per il Veneto 



 

Programma 
 

La normativa in materia di trasparenza: 
 Dalla legge 241/90 al decreto legislativo 97/2016, attraverso la legge 

190/2012, il decreto legislativo 33/2013, la Legge Madia (n. 124/2015) e il 
decreto legislativo 97/2016. 

 La public review e l’accountability, la pubblicazione, la trasparenza e la 
diffusione delle informazioni ed il Freedom of Information Act (FOIA). 

 

Il diritto di accesso: 
 Le fonti, i soggetti attivi e passivi, i controinteressati, l’oggetto dell’accesso, 

esclusioni e limitazioni. L’interesse e le recenti riforme che lo riguardano. Il 
procedimento.  

 Le diverse forme di accesso previste dall’ordinamento:  

 l’accesso dei consiglieri comunali (art. 43 TUEL) 

 l’informazione ambientale (D. Lgs. 195/2005)  

 il nuovo accesso digitale nella Legge 190/2012 

 l’accesso nel nuovo codice dei contratti (D. Lgs. 50/2016) 

 Gli interventi del Garante della privacy in materia, casistica: 

 di diffusione dei dati di concorsi e graduatorie 

 di trattamento dei dati di salute 

 di comunicazione di dati personali del dipendente o della conoscenza 
di suoi dati diagnostici  

 di trattamento dei dati sensibili relativi a credo religiosi, mensa e asili 
nido 
 

Il nuovo accesso civico: 
 Il nuovo art. 5 del Decreto Trasparenza:  

 confronto tra l’accesso con la L. 241/90 e l’art. 5 del decreto 33/2013 
prima del D. Lgs. 97/2016 

 i soggetti attivi e passivi  

 i controinteressati 

 l’oggetto dell’accesso (documenti, atti, dati)  

 esclusioni e limitazioni 

 il procedimento  

 i primi interventi del Garante della Privacy ai sensi dell’art. 5, 
commi 7 e 8 del D.Lgs. 33/2013: i provvedimenti nn. 49 e 50 del 9 
febbraio 2017 e n. 58 del 16 febbraio 2017 

 Le finalità del nuovo accesso civico a confronto con le finalità dell’accesso 
ordinario. 

 La sentenza del Consiglio di Stato n. 3631/2016.  
 

 
 

 
 

Gli obblighi delle Pubbliche Amministrazioni in materia di pubblicità, 
trasparenza e diffusione di informazioni: 

 La nuova disciplina relativa agli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione 
di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni.  

 Le criticità relative alla pubblicazione web:  

 aspetti soggettivi e oggettivi, procedurali e sanzionatori.  
 

 La casistica del D. Lgs. 33/2013 a seguito delle modifiche apportate dal D. 
Lgs. 97/2016: 

 incarichi ad amministratori 

 dirigenti 

 determinazioni ed erogazioni di contributi 

 varianti urbanistiche 
 

Gli orientamenti dell’ANAC e le Linee Guida: 
 la delibera 1309/2016: Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della 

definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5, co. 
2 del D.Lgs. 33/2013; 

 la delibera 1310/2016: Prime linee guida recanti 
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicità, trasparenza e 
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 
33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016» e ne dispone la 
pubblicazione sul sito istituzionale dell’ANAC; 

 la delibera 241/2017: Linee guida recanti indicazioni sull’attuazione dell’art. 
14 D.Lgs. 33/2013 “Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di 
incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di governo e i titolari di 
incarichi dirigenziali”.  

 l’ordinanza cautelare del Tar Lazio n. 1030/2017. La delibera Anac n. 
382/2017 di sospensione delle Linee Guida sull’attuazione dell’art. 14. I 
primi commenti al riguardo. 

 l’affidamento di servizi legali: la bozza in consultazione 

 la delibera 317/2017: il rapporto tra l’art. 53 d.lgs. 50/2016, l’accesso 
documentale ex L. 241/1990, l’art. 43 del TUEL e l’accesso civico ex art. 5, 
comma 2 d.lgs. 33/2013 

 
Ai partecipanti verrà rilasciato l’attestato di partecipazione. 

Il materiale didattico e normativo verrà fornito anticipatamente 
in formato elettronico. 

 

Contatti 

UPI Emilia-Romagna 

Organizzazione e coordinamento: Dott.ssa Luana Plessi 
Segreteria organizzativa: Avv. Anna Manfreda - Elettra Bergamini 

Tel. 051/6492491 – fax 051/6494321 
E-mail: luana.plessi@upi.emilia-romagna.it -  www.upi.emilia-romagna.it 
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