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Non & solo una questione di numeri....

dal discorso di Robert F. Kennedy alf’Universita del Kansas, 18 Marzo, 1968

"se crediamo che noi, come americani, siamo uniti da un comune sentire gli uni per gli aitri, allora un
priorita nazionale incombe su di noi. Dobbiamo iniziare a porre fine alla vergogna di quest’altra America.
E guesto & uno dei nostri grandi compiti da perseguire, come individui e come cittadini, quest’ anno. Ma,
anche se ci adoperiamo per cancellare lo poverta materiale, vi & un altro compito maggiore, ed & nei
confronti dell’insoddisfazione che afffigge tutti noi. Per troppo tempo, abbiomo ossociato I'eccellenza
personale ed i valori di una comunitd alla mera accumulazione di beni materiali. Il nostro prodotto
interno lordo (PIL), oggi, supera gli $ 800 miliardi di doflari f'anno; ma il prodotto interno lordo (PIL) - se
giudichiamo gli Stati Uniti d'America da questo punto di vista — contabilizza l'inguinamento atmosferico,
la pubblicita di sigarette, ed i costi delle autoambulanze utilizzate per sgomberare le nostre gutostrade
dalfe carneficine dovute agli incidenti. If PIL considera le serrature speciali delle porte delle nostre case e
quelle delle porte delle prigioni in cui le persone che hanno tentato di scassinarle sono rinchiuse.
Contabilizza la distruzione dei nostri boschi e la perdita delle nostra meravigliosa natura che si dissolve in
urbanizzazioni selvagge. If PiL contabilizza il Napalm contenuto nelle testate nucleari e le auto blindate
utilizzate dalle forze di polizia che fronteggiano i manifestanti nelle nostre cittd. Contabilizza i fucili
Whitman ed i coltelli Speck. il PIL comprende i programmi televisivi che esaftano la violenza per vendere i
giocattoli ai nostri figli. Ma il PIL non considera la salute dei nostri bambini, la qualita della loro
istruzione o la loro gioia di giocare. £Esso0 non comprende la bellezza della nostra poesia 0 fa forza dei
nostri matrimoni, l'intelligenza del nostro dibattito pubblico o lintegritd dei nostri funzionari pubblici.
Esso non misura la nostra arguzia né il nostro coraggio; non misurg la nostra saggezza né il nostro
apprendimento; non misura la nostra compassione né la devozione per il nostro paese; il PiL, in breve,
misura tutto ad eccezione di quello che rende una vita degna di essere vissuta. Esso pud dirci tutto cid
che riguarda '’America, tranne il motivo per cui potremmo essere orgogliosi di essere gmericani. Se

questo & vero qui a cosa nostra, & vero in qualsiasi altra parte nel mondo. o




INTRODUZIONE

Prima di inoltrarci nella descrizione del Piano di Riassetto, si ritiene utile un piccolo excursus storico
tratto da Wikipedia, che pud dare una chiave di lettura anche dell’attuale evoluzione. La storia va
cambiata, ma non va mai dimenticata.

Se moiti Stati preunitari conoscevano gia listituto provinciale,
le province odierne trovano fondamento legislotivo nella
normativa in essere nel Regno di Sardegna. Nello Stato
sabaudo Pordinamento provinciale era stato
precedentemente definito dal decreto Rattazzi, che sul
modello francese aveva stabilito I'organizzazione del territorio
in Province, Circondari, Mandamenti e Comuni. La provincia
nasceva cosi come ente locale dotate di  propria
rappresentanza elettiva e di un'amministrazione autonoma:
un collegio deliberante di durata quinquennale, if Consiglio
provinciale, e un organo esecutivo-amministrativo di durato
annuale, lo Deputazione provinciale, eletta dal Consiglio ma
presieduta e convocata dal governatore, poi prefetto, di nomina regia. | consiglieri si
rinnovavano per un quinto ogni anno per sorteggio. Le prime elezioni provinciali furono
celebrate il 15 gennaio 1860,

Dopo 'unita d'ltalia, al fine di procedere ad un riassetto del neonato stato, la legge Lanza
cancelld la legislazione amministrativa asburgica che era stata fino ad allora mantenuta
viva in Toscana per le sue avanzate caratteristiche. Tale normativa fu poi estesa al Veneto
nel 1867 e al Lazio nel 1870. Con tale legge la Deputazione passo a rinnovarsi per meta ogni
anno, dando pili stabilitd alla carica di deputato provinciale.

Nel 1889, con if primo testo unico degli enti locali, venne introdotto if principio elettivo nellu
nomina annuale del presidente della Deputazione provinciale, separandone la figura do
quella del prefetto. Veniva inoltre allargato il suffragio amministrativo per censo,
includendovi il ceto medio Nel 1894, nellintento di dare maggiore stabilitd, lo durata del
Consiglio veniva portata a sei anni, con rinnovo triennale di metd dei consiglieri scelti per
sorteggio. La Deputazione si rinnovava invece per intero ogni tre anni, e a tale termine
venne coordinata fo carica del presidente.

Un nuovo ammodernamento dell'istituto defla Provincia fu operato del governo Giolitti che,
con fa sua legge sul suffragio universale, deliberd che Consiglio e Deputazione venissero da
allora eletti integralmente ogni quattro anni e, soprattutto, che il suffragio universale, gic
previsto alle elezioni politiche, venisse esteso alle elezioni amministrative. L'elettorato attivo
venne concesso o tutti i cittadini maschi ultratrentenni, mentre per i ventunenni
permanevano condizioni di censo, istruzione e servizio militare. Per recepire questi storici
cambiamenti, vennero indette elezioni amministrative generali per il 1914, mentre poi il
testo unico del 1915 raccolse in un unico documento un'evoluzione trentennale che aveva
visto il sistema amministrativo italiano distaccarsi doflo schema francese napoleonico
nellintento di fornire maggiore democrozia. La configurazione dell'istituzione provinciale
veniva cosi regolata nei suoi organi costitutivi, nei suoi compiti, nei proventi e nelle spese ad
essq attribuite

i regime fascista, con la sua tendenza accentratrice ed antidemocratica, aboli il criterio
elettivo nefla formazione degli organi provinciali. In un primo tempo, quando ancora
Mussolini governava in codlizione con le forze liberali e popolari, le milizie squadriste
minacciarono i componenti delle amministrazioni socialiste provocandone le dimissioni.




Nelle province in cui if governo non si aspettava la vittoria di una coalizione di centro-destra
e, dopo il trionfo fascista nelle elezioni politiche del 1924, in tutta Italio grozie
all'emanazione delle leggi fascistissime, i prefetti addussero vari pretesti per insediare
stabilmente alla guida deffe province le Commissioni Reali Straordinarie che il precedente
ordinamento giuridico considerava come del tutto transitorie. Nel 1929 poi, la svolta
autoritaria nella gestione delile province fu esplicitata anche per legge, e il Consiglio venne
sostituito da un Rettorato di nomina prefettizia composto da 4, 6 0 8 membri, mentre un
Preside di nomina regia accentrd le competenze della Deputazione e del suo presidente.
Veniva tuttavia cosi messa in essere una diarchia, quella fra preside e prefetto, della cui
pericolositd si accorse ben presto lo stesso Mussolini. il dittatore non poté perd provvedervi
se non nella Repubblica Sociale Italiana, nelle cui province il prefetto divenne il Capo della
Provincia, assumendo totale supremazia su tutte fe altre cariche locali.

Le province vennero lentamente ricostituite in senso democratico a guerra ancord in corso:
nell'aprile del 1944 il governo decreto, ovviamente solo per I territori liberati, il ripristino
delle deputazioni e del relativo presidente, affidandone la nomina al prefetto. Le
deputazioni erano tutte di 6 membri, sia per effetto dell'ultimo disposto precedente la svolta
gutoritaria, sia perché tanti ergno i partiti membri del CLN che dovevano essere tutti
rappresentati Tale regime provvisorio, in cui fe deputazioni godevano anche defle
attribuzioni consiliari, venne poi prolungato per ben sette anni in attesa di concludere if
dibattito sulf'attivazione dell'istituzione regionale.

La ricomparsa dei consigli provinciali, per la prima volta supportati dal suffragio femminile
fu il portato defla legge 8 marzo 1951 n°122, che fisso a 45 il numero massimo dei
consiglieri provinciali e ad 8 quello dei membri della Giunta provinciale, consesso che
sostitul la Deputazione come organo esecutivo. Con un'innovazione rispetto al possato
prefascista, il Presidente della Provincia, eletto dal Consiglio tra i suoi componenti, fu messo
a capo sig dello stesso Consiglio che della Giunta. In questa prima fase, il sistema elettorale
fu un meccanismo misto a prevalenza maggioritaria, ma nel 1960 anche per le province
venne introdotto un puro suffragio proporzionale come per tutti gli aftri livelli istituzionali. If
mandato delle amministrazioni provinciali fu inizialmente stabilito in quattro anni, ma vari
decreti resero tale termine mofto irregolare finché non si passé ad un termine quinquennale,
anche qui per armonizzarsi of resto del panorama politico.



1. PREMESSA

La riforma degli Enti di area vasta dettata dalla Legge 7 aprile 2014 n.
56, cosl come intersecata dalla Legge 23 dicembre 2014 n. 190 {legge
di stabilith 2015) e dalle linee guida emanate con la circolare n. 1/95
dal Ministro alia Pubblica Amministrazione e dal Ministro agli Affari

Regionali, presuppone una pesante azione di riassetio che permetta

di trasporre Vattuale sistema delle Province in nuove entita di gestione intermedia dei servizi sul
territorio, dotate di adeguate risorse e capacita, per poterne assicurare la relativa efficacia, efficienza ed
economicita d'azione.

Trattandosi di una fase transitoria, in attesa della legge costituzionale di abolizione delle Province come
Ente costituzionalmente riconosciuto e della legge regionale che ridisegni le aree vaste con precisi
compiti e risorse, la predisposizione di un piano di riasseito per I'attuale configurazione deil’Ente, non
pud che traguardare il brevissimo periodo, cercando guelle soluzioni organizzative, economiche,
finanziarie e patrimoniali che ne permettano una minima sopravvivenza, in attesa della reale
costituzione di nuove entita di area vasta.

E’ purtroppo un dato di fatto che le funzioni fondamentali individuate dalla Legge 7 aprile 2014 n. 56
non sono dotate di entrate proprie significative e come tali, per essere svolte, devono trovare risorse a
valere sulla fiscalith complessiva propria, regionale e Statale. In questo senso non pud non sottolinearsi
come i pesanti contributi alla finanza pubblica richiesti dapprima dal D.L. 66/14 e successivamente dalla
L. 190/14, con prelievi forzosi da parte dello Stato sui tributi propri dell'Ente, azzerino, di fatto, le risorse
proprie della Provincia. A questo si aggiunga che, per ultima la L 95/12, ha di fatto azzerato anche i
trasferimenti statali. Appare, pertanto, evidente come non ci siano prospettive di medio lungo termine
per I'attuale configurazione delle Province e, quindi, il piano di riassetto non pud che traguardare il
brevissimao periodo.

Va anche detto che unc sforzo riorganizzativo economico-finanziario & gia in corso da parte dalla
Provincia di Chieti, in conseguenza della redazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale
disciplinato dalfart. 3 del D.L. n. 174/2012, convertito nella L. n. 213/2012 approvato in data 25
settembre 2013, con deliberazione n°373, dalla Sezione Regionale di Controllo per I'Abruzzo della Corte
dei Conti. Uattuazione di detto piano &, purtroppo, in grave sofferenza in quanto, successivamente alla
sua approvazione, sono intervenuti tagli ai trasferimenti dello Stato (L. 95/12) e richieste di contributi
alla finanza pubblica (DL 66/2014) che hanno stravolto completamente le previsioni approvate dal
Ministero e dalla Corte dei Conti.

In simile contesto, ovviamente, non pud non rilevarsi la miopia del legislatore nazionaie che non tiene in
conto, nelle proprie programmazioni finanziarie, di quanto da esso stesso approvato, di fatto
vanificando gualsiasi sforzo di risanamento.

Ne! processo di riordino va tenuto in conto il concomitante processo di riforma contabile di cui al D. Lgs
118/2011, che esso stesso rappresenta un cambiamento epocale nell’assetto organizzativo, finanziario
economico e patrimoniale dell’Ente.

Forme

Nella costruzione del presente piano di riassetto. La provincia si & avvalsa anche

del supporto de! Formez, in quanto @ stata inserita nel progetto sperimentale di
accompagnamento previsto dalla 1. 190/14, unitamente delle amministrazioni
provinciali del Piemonte, Toscana, Umbria e di Avellino, Bari, Belluno, Brescia, Reggio Emilia, Varese

e Vicenza.






2. APPROCCIO METODOLOGICO

I} piano di riassetto di un Ente locale quale la Provincia di Chieti deve prevedere una serie di particolarita
connesse soprattutio con le caratteristiche di un soggetto istituzionale cosiddetto “minore”, che la
volonta governativa sta indirizzando, a breve - medio termine, verso la riorganizzazione complessiva o la
chiusura. Come detto, le funzioni fondamentali individuate dalla legge di riordine .. 56/2014 non sono
autosufficienti a se stesse, in quanto non prevedono significative entrate dirette e necessitano quindi di
copertura finanziaria diversa, che fino allo scorse anno erano assicurate (con sempre minore gettito) da
trasferimenti statali e da alcuni tributi propri (RCA e IPT). L'azzeramento dei trasferimenti statali e
I'eccessivo prelievo forzoso imposti dapprima dal DL 66/2014 e ora dalla L. 190/2014 determinano uno
squilibrio che potra essere solo parzialmente assorbito da un doloroso piano di riassetto, necessitando
di nuovi trasferimenti statali e/o regionali a copertura de! costo dei pochi servizi che potranno essere
assicurati.

Inoltre la Provincia deve continuare ad assicurare lo svolgimento delle funzioni non pitl di competenza,
che la Regione tarda a riattribuire a se stessa o ad altri, causando grave danno alla Provincia stessa che
non possiede pil alcuna capacita finanziaria per poterne assicurare lo svolgimento. Evidente che questa
eventualita non pud essere assolutamente accettata dalla Provincia e il piano di riassetto deve
prevedere la copertura di dette funzioni a totale carico della Regione, che ne dovra rimborsare i costi
nella loro completezza.

Stante quanto sopra € ragionando in termini aziendalistici, il piano di riassetto non potra che avere una
prospettiva di natura temporanea, quasi come se si trattasse di un’azienda che deve essere dismessa o
ceduta nel breve periodo, evento che probabilmente coincidera con Vapprovazione della riforma
istituzionale che cancellera la natura istituzionale dellEnte. A quel punto le residue competenze della
Provincia trasmigreranno agli Enti di area vasta eventualmente individuati costituzionaimente o dalie
leggi regionale di riordino dei livelli di governo del territorio.

inoltre deve essere assolutamente verificata la possibilita di gestione dei servizi fondamentali e generali
in modo coordinato e/o congiunto con le province limitrofe della Regione Abruzzo, al fine di contenere il
pils possibile i costi fissi e poterne fare, in prospettiva, anche un elemento di servizio ai Comuni.
Quest’ultima prospettiva potrebbe altresi aprire allindividuazione di nuove Comunita di area vasta, che
partendo dal rafforzamento di Ente di secondo livello delle attuali province, potrebbe ridelinearne
numero e dimensioni in modo consapevole e ottimale.

L"approccio metodologico del presente piano di riassetto &, pertanto, il seguente:

DESCRIZIONE DEL CONTESTO

- Analisi delle funzioni fondamentali attribuite dalla L. 56/2014;
- Analisi delle funzioni non pill di competenza per effetto della L.56/2014;
- Analisi della L. 190/14 e della circolare n. 1/2015;
- Analisi della normativa di riordino regionale;
- Lariforma contabile.
DESCRIZIONE DELLENTE

- Uorganizzazione dell'Ente;
- Analisi del personale alla data del 8/4/2014 e relativi costi;
- Analisi della situazione economico - finanziaria dell’Ente;



Analisi della situazione patrimoniale;
Analisi delle azioni di spending review poste in essere.

PIANO DI RJASSETTO

| servizi da erogare;

| servizi ai Comuni;

La gestione coordinata e/o congiunta dei servizi con le altre province abruzzesi;

Riepilogo dei costi e copertura finanziaria propria delle funzioni;

Uanalisi delle prospettive gestionali in termini economico, finanziario e patrimoniale;

La fattibilita tecnica, economico-finanziaria, organizzativa;

Il riassetto organizzativo dell'Ente con rideterminazione finanziaria della dotazione crganica;
Il piano di monitoraggio.

Dopo la descrizione del contesto esterno e interno, il piano di riassetto deve valutare i costi dei servizi

da erogare e le coperture finanziarie previste dalla vigenti normative e deve valutare:

la fattibilita tecnica relative alle azioni da intraprendere per assicurare il pareggio tra tutti i costi

e le entrate, con analisi anche della conversione dei processi produttivi interni per ridurre i costi
e del rapporto da gestire con i fornitori. In questo contesto devono essere valutate le possibilita
di erogazione dei servizi in modalita congiunta e/o coordinata con le altre province abruzzesi;

la fattibilita economico-finanziaria, per dimostrare che gli interventi programmati produrranno

benefici di carattere economico {riduzione del disavanzo di amministrazione in raccordo con il
piano di riequilibrio pluriennale approvato dalla Corte dei Conti) e di carattere finanziario
(riduzione indebitamento, elasticita di cassa — cash flow), al fine di comprovare Ia sostenibilita
del piano. Occorrerd sicuramente, se consentito dalla Corte dei Conti, rimodulare il piano di
riequilibrio finanziario pluriennale, rinegoziare, per quanto possibile l'indebitamento e
individuare sistemi di dismissione degli immobili che riescano a produrre gli introiti necessari. ||
percorso deve tenere in debito conto del processo di armonizzazione del bilancio secondo la
competenza finanziaria potenziata, introdotta dal D. Lgs 118/11 e che vede nel 2015 il primo
anno di parziale entrata in vigore per gli Enti non coinvolti precedentemente nella
sperimentazione;

la fattibilitd organizzativa, individuando un piano strategico operativo e gli strumenti per seguire
i processi attivati. In questo senso sara riorganizzata la struttura operativa, sia logistica che

funzionale, ridisegnando la mappa delle responsabilita, il coordinamento comando, il tutto nel
segno di una maggiore flessibilita e semplificazione, tenendo in debito conto Vattuazione della
riforma contabile obbligatoria dal 2015.






3. DESCRIZIONE DEL CONTESTO

3.1 Analisi delle funzioni fondamentali attribuite dalla L. 56/2014

Le funzioni fondamentali in capo alle attuali province sono disciplinate dai commi 85 e seguenti art. 1

della L. 56/2014:

85. Le province di cui ai commi da 51 a 53, quali enti con funzioni di area vasta, esercitano le sequenti
funzioni fondamentali:

a} pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, nonché tutela e valorizzazione
delf'ambiente, per gli aspetti di competenza,

b} pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, autorizzazione e controlfe in materia di
trasporto privato, in coerenza con la programmazione regionale, nonché costruzione e gestione delle
strade provinciali e regolazione della circolozione stradale ad esse inerente;

¢c) programmazione provinciale della rete scolastica, nel rispetto delia programmazione regionale;

d) raccoita ed elaborazione di dati, assistenza tecnico-amministrativa agli enti locall;

e) gestione dell’edilizia scolastico;

f) controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e promozione delle pari opportunitd
sul territorio provinciale.

86. Le province di cui al comma 3, secondo periodo, esercitano altresi le seguenti ulteriori funzioni
fondamentali:

a) cura dello sviluppo strategico del territorio e gestione di servizi in forma associata in base alle
specificita del territorio medesimo;

b} cura delle relazioni istituzionali con province, province autonome, regioni, regioni o statuto speciale
ed enti territoriali di altri Stati, con esse confinanti e il cui territorio abbia caratteristiche montane,
anche stipulando accordi e convenzioni con gli enti predetti.

87. Le funzioni fondamentoli di cui al comma 85 sono esercitate nei limiti e secondo le modalita
stabilite dalla legislazione statale e regionale di settore, secondo la rispettiva competenza per materia
ai sensi dell'articolo 117, commi secondo, terzo e quarto, della Costituzione.

88. La provincia pud altresl, d'intesa con i comuni, esercitare le funzioni di predisposizione dei
documenti di gara, di stazione appaltante, di monitoraggio dei contratti di servizio e di organizzazione
di concorsi e procedure selettive.

Rispetto a quanto attualmente svolte, le funzioni fondamentali riportate dalla norma si estrinsecano
nelle seguenti:

Pianificazione territoriale di coordinamentg
Spetta alle Province, ai sensi dell'art. 20 del D.L. 267/2000, la
redazione del Piano territoriale di coordinamento e il compito
di accertare la compatibilita degli strumenti urbanistici
comunali con le previsioni di tale piano. Tra le attivita previste
e VI SONO:
e Attuazione, gestione e rivisitazione del P.T.C.P. ed attivita connesse;
s Progettazione e ricerche di area vasta;
» Programmazione
= Istruttoria degli strumenti di pianificazione di area vasta e Piani socio economici sottoposti ad
esame di competenza;
e Verifiche di compatibilita al P.T.C.P.;
e Partecipazione a conferenze di servizi comunali e a commissioni valutative regionali (V.LA,,
V.A.S., Plano Paesaggistico, etc.)
Numerose, in materia, le deleghe di carattere regionale, che vanno ridiscusse in sede di osservatorio
regionale per il riordino delle funzioni.
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Tutela e valorizzazione dell’ambiente

Non & ben chiaro il quadro delle competenze derivanti dalla
definizione riportata nella legge di riordino 56/2014. In sede di
osservatorio regionale si & concordato che nel perimetro delle
competenze rientrano soltanto le funzioni direttamente attribuite
da norme statali, senza la necessita di attribuzione dalla normativa
concorrente regionale.

Rientrano, pertanto, tra le funzioni fondamentali:

e nell'ambito del CODICE AMBIENTALE (d. igs. 152/2006) e
sulla base di tutte le relative vicende modificative ed integrative apportate vengono istruite in
ossequio, all'Art. 214-216 del Decreto medesimo, le istanze prodotte da parte di operatori di
settore per l'iscrizione in appositi registri in procedura semplificata delle attivitd di recupero dei
rifiuti siano essi:

- non pericolosi di cui alla diversa casistica del D.M. 5/2/1998 es.m.ei;

- pericolosi di cui alla diversa casistica del D.M. 12/06/2002 n. 161;

Sulla base del dettato normativo di cui al CODICE AMBIENTALE (d. Lgs. 152/2006), inerente
criteri - procedure e modalita per la messa in sicurezza, fa bonifica e il ripristino ambientale dei
siti inquinati, il Servizio Tecnico Ambiente partecipa alle Conferenze di servizi, convocate ai sensi
della L 241/90 e s. m. i., per Fapprovazione dei piant di caratterizzazione e dei progetti definitivi
dei soggetti obbligati, avendo cura di procedere, a lavori ultimati, a! rilascio della Certificazione
di avvenuta bonifica e svincolo delle garanzie finanziare. Ha inolire competenza per
I'individuazione dei responsabili dell'inquinamento ai sensi degli art. 244 e 245 del codice;
Contenzioso ambientale in materia di gestione dei rifiuti;

il rilascio delia prescritta autorizzazione, ai sensi del D.Lgs 112/98, alla installazione ed esercizio
degli impianti di produzione di energia (elettrica) da fonti convenzionali, sulla base del
Regolamento di cui al DPR 53/98 {fino a 50 MWHt).

Il resto delle funzioni & svolto sulla base di attribuzione o conferimento o delega da parte della Regione.

P;anlflcazmne dei servizi di trasporto in ambito provinciale

La funzione sovrintende a tutte le procedure afferentile seguenti
materie:

e Svolgimento degli esami per il conseguimento dell'idoneita
professionale per il trasporto su strada di merci per conto terzi,
per il trasporto di persone, per il conseguimento dell'idoneita
professionale all'esercizio dell'attivita di autoscuola e di attivita
di consulenza per la circolazione dei mezzi di trasporto;

Studi di consulenza;

Autoscuole;

Officine di revisione;

Scuole nautiche;

Verifica e controllo sulle Autoscuole, studi di Consulenza, Scuole Nautiche e Officine di
Revisione;

Tenuta dell'Albo dei Trasportatori;

Rilascio delle licenze per il trasporto in conto proprio;

Istruttoria pratiche e segreteria;

Gare su strada.



Costruzione e gestione delle strade provinciali e regolazione della circolazione stradale ad esse inerente

La funzione prevede la gestione della rete viaria provinciale, in termini di manutenzione ordinaria e
straordinaria e di costruzione di nuove strade. Si tratta di una delle funzioni storiche dell’Ente e
determinante per lo sviluppo del territorio.

Programmazione provinciale della rete scolastica
' : Errore. Riferimento a collegamento ipertestuale non valido. Le

tivita di cui alla presente funzione sono disciplinate dalla
'seguente normativa di base:

e Legge n. 23 dell'11/01/1996;

s D.Lgs.n.112 del 31/12/1998;

s Legge R. ABRUZZO n. 11 del 03/03/1999;
s D.P.R.n. 233 del 1598;

e D, Llgs. n.267/2000 - art. 19;

e legge n.133 del 06/08/2008 - art. 64;

e Decreto Legge n. 154 del 07/10/2008;

e legge n.189 del 04/12/2008;

e D.P.R.n.81 del 20/03/2009;

e D.P.R.n.87, 88 e 89 del 15/03/2010.

In particolare, per quanto riguarda le azioni concretamente da porre in essere, si possono individuare
tre aree tematiche:

« il funzionamento degli Istituti scolastici secondari superiori statali;

a le azioni di politica scolastica;

» irapporti intersettoriali necessitati dalla trasversalita delle attivita del Servizio.

Raccolta ed elaborazione di dati, assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali
La funzione gid prevista nel D. Lgs 267/00 non trova una sua chiara identita in azioni precipue

obbiigatorie a favore degli Enti locali.

Gestione dell'edilizia scolastica
La funzione prevede la gestione ordinaria e straordinaria dell’'edilizia scolastica legata al funzionamento

degli Istituti scolastici secondari superiori statali.

Controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e promozigne delle pari opportunita sul

territorio provinciate
La funzione si lega all’attivita della Consigliera di Paritd. Quest'ultima & nominata dal Ministero del
Lavoro con la legge 125/91 e con il D.Lgs. n.196 del 23/05/2000.

3.2 Analisi delle funzioni non pili di competenza per effetto della L.56/2014

La Legge 56/2014 cosi dispone per le funzioni diverse da quelle fondamentali (art. 1 commi da 89):
89. Fermo restando quanto disposto dal comma 88, lo Stato e fe regioni, secondo le rispettive competenze,
attribuiscono le funzioni provinciali diverse da quelle di cui al comma 85, in attuazione dell'articolo 118
della Costituzione, nonché al fine di conseguire le sequenti finalita:
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individugzione dell'ambito territoriale ottimale di esercizio per ciascuna funzione; efficacia nello
svolgimento delle funzioni fondamentali da parte dei comuni e delle unioni di comuni; sussistenza di
riconosciute esigenze unitarie;

adozione di forme di avvalimento e deleghe di esercizio tra gli enti territorioli coinvolti nel processo di
riordino, mediante intese o convenzioni. Sono altresi valorizzate forme di esercizio associato di funzioni da
parte di piit enti locali, nonché le autonomie funzionali. Le funzioni che nell'ambito del processo di riordino
sono trasferite dalle province ad altri enti territorioli continuano ad essere do esse esercitate fino alla data
dell'effettivo awvio di esercizio da parte dell'ente subentrante; tale data é determinata ne! decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri di cui al comma 92 per le funzioni di competenza statale ovvero &
stabilita dalla regione ai sensi del comma 95 per le funzioni di competenza regionale,

91. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, sentite le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative, lo Stato e le regioni individuano in modo puntuale, mediante accordo
sancito nella Conferenza unificata, le funzioni i cui al comma 89 oggetto del riordino e le relative
competenze.

92. Entro il medesimo termine di cui al comma 91 e nel rispetto di quanto previsto dal comma 96, con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'interno e del Ministro per gli
affari regionali, di concerto con [ Ministri per la semplificazione e la pubblica amministrazione e
dell'economia e delle finanze, sono stabiliti, previa intesa in sede di Conferenza unificata, i criteri generali
per lindividuazione dei beni e delle risorse finanziarie, umane, strumeniali e organizzative connesse
all'esercizio delle funzioni che devono essere trasferite, ai sensi dei commi da 85 a 97, dalle province agli
enti subentranti, garantendo i rapporti di lavoro a tempo indeterminato in corso, nonché quelli a tempo
determinato in corso fino alla scadenza per essi prevista. in particolare, sono considerate le risorse
finanziarie, gia spettanti alle province ai sensi dell'articolo 119 della Costituzione, che devono essere
trasferite agli enti subentranti per I'esercizio delfe funzioni loro attribuite, dedotte quelle necessarie alle
funzioni fondamentali e fatto.salvo comungue quanto previsto dal comma 88. Sullo schema di decreto, per
guanto attiene alle risorse umane, sono consultate le orgonizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative. Il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri dispone anche direttamente in ordine
afle funzioni amministrative delle province in materie di competenza statale.

93. In caso di mancato raggiungimento deli'accordo di cui al comma 91 ovvero di mancato
raggiungimento dell'intesa di cui of comma 92, il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui al
medesimo comma 92 dispone comunque sulle funzioni amministrative delle province di competenza
statale.

95. La regione, entro sei mesi dalia data di entrata in vigore della presente legge, provvede, sentite le
erganizzazioni sindacali maggiormente rappresentative, a dare attuazione all'accordo di cui al commao 91.
Decorso il termine senza che la regione abbia provveduto, si applica 'articolo 8 della legge 5 giugno 2003,
n. 131.

in data 11 settembre 2014 in sede di Conferenza Unificata & intervenuto I'Accordo tra Governo e Regioni
di cui | comma 91 {Accordo Rep. 106/CU); nella Gazzetia Ufficiale del 12 novembre 2014 & staio
pubhlicato il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 26 settembre 2014,

In particolare I'Accordo detta procedure e tempi per la ricognizione e il riordino delle funzioni delle
province, prevedendo che entro il 31 dicembre 2014 le Regioni adottino le iniziative legislative di
propria competenza per la definizione del nuovo assetto di funzioni; le leggi regionali di riordino
dovranno essere approvate "sentiti gli Osservatori regionali, previa consultazione con il sistema delle
autonomie locali, anche attraverso i Consigli delle autonomie focali.

L'Accordo, al punto 13, stabilisce l'istituzione presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri di un
Osservatorio nazionale a cui sono attribuite funzioni di impulso raccordo e monitoraggio per I'attuazione
delia |. n. 56/2014; dispone inoltre che presso ciascuna Regione sia costituito un Osservatorio regionale,



composto secondo le modalita definite da ciascuna di esse in modo da assicurare la presenza di
rappresentanti di ANCI e UPI e del Sindaco della Citta metropolitana ove istituita.

Agli Osservatori regionali sono riconosciute funzioni di impulso e coordinamento per la ricognizione
delle funzioni amministrative provinciali oggetto di riordino e per la conseguente formulazione di
proposte concernenti la loro riallocazione presso il livello istituzionale pii adeguato, in attuazione dei
principi di cui all'art. 118 della Costituzione.

Incltre secondo quanto previsto dall'art. 2 dello schema di Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, I'Osservatorio regionale verifica la coerenza della ricognizione, effettuata dalle Province, dei
beni e delle risorse da trasferire, con i criteri definiti dal medesimo D.P.C.M. e ne valida i contenuti
trasmettendo la documentazione all'Osservatorio nazionale.

La Regione Abruzzo ha istituito |'Osservatoric Regionale con decreto del Presidente della Giunta
Regionale n. 71 del 26/9/2014. Nell’ambito di detto Osservatorio & costituito un Gruppo di Lavoro
Tecnico con il compito di:

e di avviare e completare il monitoraggio delle funzioni regionali conferite afle Province, nonché
'esatta individuazione delle risorse umane, finanziarie e strumentali, dei rapporti attivi e passivi,
dello stato patrimoniale e dell’indebitamento delle medesime province e delle loro societa
partecipate;

s di predisporre bozze di provvedimenti legislativi ed amministrativi, concernenti I'allocazione
delle funzioni, diverse da guelle fondamentali, delle province ed il relativo trasferimento delle
risorse umane, finanziarie e strumentali, presso il livello istituzionale pils adeguato che saranno
formalizzate con proposte di provvedimenti predisposti dalta Direzione “Affari della Presidenza e
Legislativi” /Servizio “Legislativo, Qualita della Legislazione e Studi” del Consiglio regionale e
dalla Direzione "Riforme Istituzionali, Enti Locali, Bilancio, Attivita Sportive"/Servizio
"Governance locale, Riforme Istituzionali e Rapperti con gli Enti Locali, Sicurezza del Territorio,
Legalitd" della Giunta regionale, ciascuno per quanto di propria competenza, da sottoporre alla
approvazione dell’organo regionale competente;

e i informare costantemente '"Osservatorio per la Riforma delle Province, in merito agli atti
predisposti.

In Abruzzo le funzioni oggetto di riordine riguardano:
a} formazione professionale;
b} strade ex anas trasferite alle province;
c) turismo;
d) agricoltura;
e) caccia e Pesca nelle acque interne;
f) espropri per pubblica utilita;
g} servizi tecnici attivita territoriali {ex genio civile) sismica e demanio idrico;
h) raccolta funghi epigei;
i) difesa del suolo;
j) protezione civile;
k} controllo impianti termici;
1) industria, commercio e artigianato;
m) assistenza infanzia, handicappati e altri servizi sociali;
n) diritto allo studio;
o) sport e tempo libero;
p) biblioteche, musei e pinacoteche;
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g) valorizzazione di beni d'interesse storico, artistico e altre attivita culturali;
r) tutela ambientale, per quanto di competenza regionale;
s} urbanistica e pianificazione territoriale, per quanto di competenza regionale.

In conformita a quanto sancito dall’accordo in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del D. Lgs.
281/1997, e successive modificazioni, non sono disciplinate le funzioni relative ai Corpi di Polizia
Provinciale e al mercato del lavoro e centri per I'impiego, gia esercitate dalle Province, che saranno
oggetto di appositi provvedimenti nazionali efo regionali.

Tutte le funzioni sonoc ancora a carico della Provincia in quanto lo Stato e la Regione non hanno ancora
provveduto a stabilire quanto previsto datla legge di riordino. Il ritardo in tale adempimento deriva
soprattutto dal sovrapporsi nel processo di quanto disposto dalla legge di stabilita 2015 (L. 190/14) che
ha stabilito un pesantissimo contributo alla finanza pubblica da parte delie province, di fatto
appropriandosi della gran parte delle risorse finanziarie proprie delle province stesse (RCA e IPT) e
rendendo impossibile il trasferimento delle funzioni con le modalita indicate nella legge di riordino. Il
problema non & purtroppo di poco conto, soprattutto per la ricollocazione del personale delle province
che non porterd in dote agli Enti subentranti, la quota parte di risorse finanziarie utili alla copertura del
proprio emolumento.

3.3 Analisi della L. 190/14 e della circolare n. 1/2015

La legge di stabilita 2015 (L. 190/14} si sovrappone alla legge di riordino a partire dal comma 418

dell’art. 1, fondamentalmente con una duplice azione:

¢ chiedendo un fortissimo contributo alla finanza pubblica da parte delle province nel triennio 2015-
2017, con la giustificazione che dal 1/1/2015 le province non gestiscono piit le funzioni non
fondamentali. In questo modo ha violato pesantemente la legge 56/2014 in quanto le risorse che
vanno riversate allo Stato sarebbero dovute andare agli Enti che dovranno gestire dette funzioni in
lupgo delle province.

s dimezzando per legge la dotazione finanziaria della voce personale con preciso riferimento alle sole
funzioni fondamentali.

In particolare:
418. Le province e le cittd metropolitane concorrone al contenimento della spesa pubblica attraverso ung
riduzione della spesa corrente di 1.000 milioni di euro per I'anno 2015, di 2.000 milioni di euro per I'anno
2016 e di 3.000 milioni di euro ¢ decorrere dall'anno 2017. In considerazione delle riduzioni di spesa di
cui al periodo precedente, ciascuna provincia e cittd metropolitana versa od apposito capitolo di entrata
del bilancio dello Stato un ammontare di risorse pari ai predetti risparmi di spesa. Sono escluse dal
versamento di cui ol periodo precedente, fermo restando l'ammontare complessivo del contributo dei
periodi precedenti, le province che risultano in dissesto allo data del 15 ottobre 2014. Con decreto di
natura non regolamentare del Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle
finanze, da emanare entro il 15 febbraio 2015, con il supporto tecnico della Societa per gli studi di
settore - SOSE Spa, sentita lo Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, é stabilito Fammontare della
riduzione della spesa corrente che ciascun ente deve conseguire e del corrispondente versamento
tenendo conto anche della differenza tra spesa storica e fabbisogni standard.

421. La dotazione organica delle citta metropolitane e delle province delle regioni a statuto ordinario &
stabilita, a decorrere daolla dota di entrata in vigore della presente legge, in misura paori allo spesa del
personale di ruolo alla data di entrata in vigore della legge 7 aprile 2014, n. 56, ridotta rispettivamente,
tenuto conto delle funzioni attribuite ol predetti enti dalfa medesima legge 7 aprile 2014, n. 56, in misura



pari al 30 e al 50 per cento e in misura pari al 30 per cento per le province, con territorio interamente
montano e confinanti con Paesi stranieri, di cui all'articolo 1, commaua 3, secondo periodo, della legge 7
aprile 2014, n. 56. Entro trenta giorni dallo data di entrata in vigore della presente legge, i predetti enti
possono defiberare una riduzione superiore. Restano fermi i divieti di cui al comma 420 del presente
articolo. Per le unita soprannumerarie si opplica lo disciplina dei commi da 422 q 428 del presente
articolo.

422, Tenuto conto del riordino delle funzioni di cui alia legge 7 aprile 2014, n. 56, secondo modolita e
criteri definiti neil'ambito delle procedure e degli osservateri di cui all'accordo previsto dail'articolo 1,
comma 91, della legge 7 aprile 2014, n. 56, & individuato, entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il personale che rimane assegnuato agli enti di cui al commao 421 del presente
articolo e guelio da destinare alle procedure di mobilitd, nel rispetto delle forme di partecipozione
sindacale previste dallo normativa vigente.

423, Nel contesto delle procedure e degli osservatori di cui alf'accordo previsto dall'articolo 1, comma 91,
della legge 7 aprile 2014, n. 56, sono determinati, con il supporto delle societa in house delle
amministrazioni centrali competenti, piani di rigssetio organizzalive, economico, finanziario e
patrimoniale degli enti di cui al comma 421. In tale contesto sono, altresl, definite le procedure di
mobilitd del personale interessato, i cui criteri sono fissati con if decreto di cui af comma 2 dell'articolo 36
del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, du adottare entro sessanta giorni dallo data di entrata in
vigore della presente legge. Per accelerare i tempi di ottuazione e la ricollocazione ottimale del
personale, in relazione ol riordino delle funzioni previsto dalla citata legge n. 56 del 2014 e delle esigenze
funzionali delle amministrazioni di destinazione, si fa ricorso a strumenti informatici. Il personale
destinatario delle procedure di mobilitd & prioritariamente ricollocato secondo le previsioni di cui al
comma 424 e in via subordinata con le modalita di cui al comma 425. Si applica Particolo 1, comma 96,
lettera a), della legge 7 aprile 2014, n. 56. A tal fine & autorizzata la spesa di 2 milioni di euro per l'anno
2015 e di 3 milioni di euro per l'anno 2016.

427. Nelle more della conclusione delle procedure di mobilita di cui ai commi da 421 a 428, il relativo
personale rimane in servizio presso le cittd metropolitane e le province con possibilita di avvalimento da
puarte delle regioni e degli enti locali attraverso apposite convenzioni che tengano conto del riording delle
funzioni e con oneri a carico dell'ente utilizzatore. Allo scopo di consentire il regolare funzionamento dei
servizi per 'impiego anche le regioni possono avvalersi della previsione di cui al comma 429 ricorrendo
altresl, ove necessario, all'imputazione oi programmi operativi regionali cofinanziati dall'Unione europea
coni fondi strutturali, con relativa rendicontazione di spesa. A conclusione del processo di ricollocazione
di cui ai commi da 421 a 425, le regioni e i comuni, in caso di delega o di altre forme, anche
convenzionali, di affidamento di funzioni agli enti di cui of cornma 421 o ad altri enti locali, dispongono
contestualmente l'ussegnazione del relativo personale con oneri a carico dell'ente delegante o affidante,
previa convenzione con gli enti destinatari.

Ad oggi non & ancora definita la ripartizione dei tagli tra le province, cosi come non ancora & stato
emanato il decreto con le procedure di ricollocazione del personale.

F’ stata invece emanata circolare n. 1/95 dal Ministro alla Pubblica Amministrazione e dal Ministro agli
Affari Regionali che indica linee guida per 'applicazione dei commi della legge di stabilita sopra
evidenziati.

In particolare le linee guida dettano i criteri per la formulazione della dotazione organica al 1/1/2015
ribadendo quanto segue:

PERCENTUALI DI RIDUZIONE DELLA DOTAZIONE ORGANICA

La previsione dispone che, a decorrere dal 1° gennaio 2015, la dotazione organica delle cittd metropolitane
e delle province delle regioni a statuto ordinario & ridotta in misura rispettivamente pari al 30 e al 50 per
cento dello spesa del personale di ruolo alla data di entrata in vigore della legge 7 aprife 2014, n. 56 (8
aprile 2014). Per le province, con territorio interamente montaono e confinanti con Paesi stranieri, di cui
all'articolo 1, comma 3, secondo periodo, della legge 7 aprile 2014, n. 56, la predetta misura di riduzione é
fissata nella percentuale del 30. Entro trento giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, i
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predetti enti possono deliberare ung riduzione superiore. Si precisa, per esigenze di chiarezza, che q
decorrere dal 1° gennaio 2015 il valore della spesa della dotazione organica é ridotto ex lege nelle
percentuali indicate e che, entro 30 giorni (31 gennaio 2015), gli enti di area vasta possono effettuare una
riduzione maggiore laddove ritengano che il loro fabbisogno complessivo di personale, necessario a
consentire lo svolgimento delle funzioni fondamentali, possa essere inferiore.

Entro trenta glorni dalla data di entrata in vigore della legge di stabilitd 2015 le amministrazioni
provinciali e le citta metropolitane comunicano, nel contesto degli osservatori regionali di cui all’accordo
sottoscritto in applicazione delf'articolo 1, comma 91, della legge 56/2014, la consistenza finanziaria dellg
dotazione organica ridotta, in misura non inferiore alle percentuali previste doila legge, e la base di
compulo presa a riferimento. Per sottrazione si determinerd il valore finanziario dei soprannumeri. i
termine previsto per gii adempimenti di cui af presente paragrafo, data la complessitd dell’operazione e i
tempi richiesti per l'adozione delle linee guida, potrd, ove necessario, coincidere con quello previsto per la
definizione dei piani di riassetio organizzativo (1° marzo 2015), come si andrd a dire.

in chiave di coordinamento sistematico del disposto del comma 421 con il comma 423, nonché di coerenza
dei criteri che sovraordinano le misure di riorganizzazione, si ritiene che Iarticolazione dello dotazione
organica ridotta possa essere declinata in sede di determinazione dei piani di riassette organizzativo,
economico, finanziario e patrimoniale di cigscuna ente di area vasta, piani da adottare entro if termine di
60 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di stabilitd (1° marzo 2015 ).

Dopo la determinazione delle dotazione organica, gli enti di area vasta saranno in condizione di
individuare nominativamente jl personale da coflocare nella propria dotazione organica e, per differenza,
quello in soprannumero (entro if 31 marzo 2015). Alla data del 1° marzo 2015, ove l'ente ritenga di operare
un’ulteriore riduzione di dotazione organica, dovré procedere allo rideterminazione del valore finanziario
della stessa e quindi del soprannumero. I termini di cui sopra presuppongono und sincronia con i processi
di riordino delle funzioni. 1’Osservatorio nazionale previsto dall'accordo di cui alf’articolo 1, comma 91,
della legge 56/2014 adotta le iniziative necessarie di impuliso e raccordo prevedendo, in caso di necessitd,
il riallineamento delfe scadenze nella misura strettamente indispensabile, in relazione alfo stato di
attuazione del riordino.

CRITERI DI CALCOLO DELLA SPESA Df PERSONALE DI RUOLO

Si deve precisare che con fa nozione di “spesa del personale di ruolo” deve intendersi la spesa complessiva
riferita a tutto il personale, (impegnato tanto nelle funzioni fondamentali quanto in quelle non
fondamentali), appartenente al ruolo della provincia o defla citta metropolitana, ivi inclusi i dipendenti di
ruofo che prestano servizio a qualsiasi titolo presso altre amministrazioni o enti o eventualmente in
aspettativa. La commisurazione della spesa complessiva deve avvenire operativamente facendo
riferimento alla spesa di personale “fotografota” ali’8 aprile 2014 prendendo a riferimento, per definire la
base di computo, il costo individuale dei dirigenti e delle singole posizioni economiche di ogni categoria
calcolato per ciascun ente di area vasta. Il predetto costo si determina considerando il trattamento
economico fondamentale e quello accessorio, ivi compresi gli oneri riflessi a carico del datore di lavoro,
VALORE FINANZIARIC DE{ SOPRANNUMERI RIPARTITO PER FUNZION!

La quantificazione In termini di valore finanziario dei sovrannumerari & ripartita, entro il 31 gennaio 2015,
utilizzando, ove possibile, anche i dati gia forniti agli osservatori regionali. Ove necessario il termine pud
coincidere con queflo def 1° marzo 2015.

E’ utile distinguere if valore finanziario del personale soprannumerario stimandolo in relazione alle funzioni
non fondamentali svolte [ad esempio: a) personale impegnato nello svolgimento delle funzioni e dei
compiti in materia di servizi per Iimpiego e politiche attive del lavoro; b} personale con qualifiche
riguardanti lo svolgimento dei compiti di vigilanza e di polizia locale; ¢} personale ripartito in base alle
altre funzioni oggetto di riordino.] E’ opportuno, inoltre, stimare il valore finanziario del personale
destinato al coflocamento a riposo entro il 31 dicembre 2016 in relazione alig normativa vigente,
comprese le previsioni di cui aif articolo 2, comma 3, del d.1. 101/2013. Lo ripartizione del valore finanziario
dei soprannumeri consente di quantificare, gia in questa fose, la consistenza finanziaria del personale che
seguira i varl percorsi che si andranno a delineare.

Il crono programma dettato dalle linee guida ¢ il seguente:
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a2, V‘m:iﬁcgdel rig:e?m d:egli. obblighi 31 marzo 2015 Ent di area vasta ﬁﬂl-s?wnimzione. d?ei d;ati
4i riduzions di e al comma 421 agli osservatori resionali

10. Trasterimento del personale degli
enti di area vasta alle regioni per
le fumzioni che, anteriormente alla | Entre § temipi i
legge  56/2014, ersne nella | riordino defle | Ent di ares veste dintesa | Cessione dei contratti it
trolarith delle regioni od erano | funzioni con fegge | comla Regione lavoro
state delegate ai predett! enti con | regionale
relativi rasferimenti  finanziari
{eommi 422 ¢ 423}

11, Avvio rilevaziomi domanda e 31 marzo 2015 :ﬁﬁiﬁ;ﬁ; tra?iz:ag; }ancentr{aig Messa in linea delle schede
offerta di mebility o PR ’ " | dirilevazione e det portale

competenti

12, Awvio contratyi di solidarietd con
tutte it personale rimasto in
32::;310 1?1: E;fi[:a g sntx rg;:;;i? 31 dicembre 2016 | Enti di aria vasta Comunicazigne alle 0055,
fondamentali o soprannumerario
nion ricollocate) i

13. Definizione di eriteri e tempi per it
ricorse a contratti di lavoro a | 30 gennaic 2017 Entd di area vasta Piano attuativo
tempo paryiale

14, Dichiavazions i 1messa in Comunicazione dell'efenco
disponibilith del personale In | 31 marze 2017 Entt di area vasta zlfe amministrazioni
estuhero competentt,




3.4 Analisi della normativa di riordino regionale

La Regione ha istituito 'osservatorio regionale che ha prodotto le mappature di cui al Decreto del
Presidente del Consiglic dei Ministri 26 settembre 2014, I'analisi delle funzioni da riordinare e ha
incardinato una discussione non ancora fruttifera sul riordino delle funzioni da trasferire. Allo stato
attuale la regione ha approvato un disegno di legge che detta linee di assoluto principio con Delibera di
Giunta Regionale, non ancora sottoposta all’approvazione del consesso consiliare. L’attuale proposta di
legge non affronta alcuno dei temi di cui alle norme nazionali di riordino. L'Unione Province Italiane
Abruzzo ha formulato una propria proposta di Legge che il Consiglio Provinciale ha approvato con DCP n.
15 del 27/2/2015.
Con nota n. 9903 del 24/2/15 la Provincia di Chieti, cosi come le altre 3 province abruzzesi, ha chiesto
alla Regione Abruzzo lo spostamento del termine previsto dalla L. 190/14, in forza di quanto previsto
dalla circolare n. 1/2015 in quanto:

- la Regione Abruzzo non ha ancora emanato la legge di riordino delle funzioni e delle competenze ai

sensi e per gli effetti della normativa di cui all'art. 1- commi 89 e 91- della legge;

- insede di Osservatorio Regionale non sono stati ancora definiti, ai sensi e per gli effetti dell’art.
1- comma 422- della legge n. 190/2014 nonché di quanto specificato nelle linee guida definite dal
Dipartimento della Funzione Pubblica attraverso la Circolare n. 1/2015, le modalita e i criteri in base
ai quali queste Province possano definire compiutamente il personale che rimane per l'esercizic
delle Funzioni fondamentali e quello che, invece, va destinato alle procedure di mobilita;
- non & stato ancora emanato il Decreto di cui all'art. 30- comma 2- del D.Lvo n. 165/2001,
attraverso il quale devono essere fissati i criteri per la mobilita del personale provinciale,
La Regione Abruzzo, da quanto dichiarato, dovrebbe arrivare all'approvazione della legge entro il mese
di Aprile 2015, ma non se ne conoscono ancora gli specifici contenuti.

3.5 Riforma contabile

Nell'analisi del contesto non pud esimersi dall'evidenziare che contestualmente al riordino dettati dalla
L. 56/14 e dalla L. 190/14, I'Ente dovra dare attuazione alla cosiddetta “armonizzazione contabile”
introdotta del decreto legislativo n. 118 del 2011 che richiede i seguenti adempimenti agli enti locali di
cui all’articolo 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ai loro organismi strumentali e ai loro
enti strumentali in contabilita finanziaria (anche se adottano la contabilita economico patrimoniale), che
non hanno partecipato alla sperimentazione:

»  affiancare i nuovi schemi di bilancio di previsione e di rendiconto per missioni e programmi {con
funzioni conoscitive) agli schemi di bilancio annuale e pluriennale e di rendiconto adottati nel 2014,
che conservano la funzione autorizzatoria e valore giuridico ai fini della rendicontazione. Entrambe
le versioni del bilancio e del rendiconto riportano le medesime risultanze contabili (trattasi della
classificazione dei medesimi dati con due differenti criteri}. Il bilancio pluriennale predisposto
secondo lo schema adottato nel 2014 ha valore autorizzatorio. Contestualmente all’approvazione
del rendiconto delia gestione, a decorrere dal 2015, gli enti locali articolati in Istituzioni approvano il
rendiconto consolidato {entro il termine de! 30 aprile dell’anno successivo), e le regioni approvano il
rendiconto consolidato con il rendiconto del proprio Consiglio regionale e con eventuali propri
organismi strumentali {entro il 31 luglio dell’'anno successivo);

applicazione del principio contabile generale della competenza finanziaria {cd. potenziata) per
Vaccertamento delle entrate e Vimpegno delle spese;

adozione del principio applicato della contabilita finanziaria,

riaccertamento straordinario dei residui per adeguare lo stock dei residui attivi e passivi alla nuova
configurazione del principio della competenza finanziaria

applicazione del principio contabile applicato della programmazione e predisposizione del primo
DEFR e DUP con riferimento al triennio 2016-2018.

YV VvV V¥



4. DESCRIZIONE DELL'ENTE

4.1 Uorganizzazione dell’Ente

Alla data di entrata in vigore della legge di riordino, ossia alla data DELL'8/4/2014 |a situazione
organizzativa dell'Ente & Ia seguente:

Settore 1 - Cultura, Museo, Politiche Giovanili, Servizi Socio Assistenziali, Sport e Tempa Libero, Tirocini Formativi,
Turismo, Volontariato

DIRIGENTE: Giancarlo Moca

Seitore 2 - Comunicazione, Gestione Risorse Umane, Politiche del Personale e Sviluppo Organizzativo,
Semplificazione Organizzativa, Sportelli Polifunzionali, Ufficio Statistico Provinciale, URP - Ufficio relazioni con il
pubblico

DIRIGENTE: Segretario Generale Angelo Radoccia

Settore 3 - Agricaltura, Autoparco, Bilancio Patrimonio, Economato, Entrate, Industria, Commercio e Artigianato,
Provveditorato, Trattamento economico del Personale, Uscite

DIRIGENTE: Radolfo Rispoli

Settore 4 - Politiche attive del lavoro e formazione professionale, Servizio SILUS - Legge 68/99 - Coordinamento,
Gestione POR, Coordinamento amministrativo agenzia formativa, Coordinamento e sviluppo didattico agenzia
formativa, Centro impiego Ortona, Centro impiego Lanciano, Centro impiego Vasto, Centro impiego Chieti,
Informatica e telefonia, Istruzione e programmazione scolastica

DIRIGENTE: Rodolfo Rispoli

Settore 5 - Attivitad tecniche territoriali, Attivita tecniche territoriali acque pubbliche, Attivita tecniche territoriali
sismiche (ex Genio Civile), Edilizia provinciale e scolastica, Difesa del suolo, Gestione impianti tecnologici,
Protezione civile, Sicurezza del lavoro

DIRIGENTE: Carlo Cristini

Settore 6 - Concessioni e trasporti, Espropri, Grandi opere, Manutenzione e progettazione viabilita provinciale,
Opere pubbliche e beni demaniali, Ufficio tecnico cartografia, Ufficio RUP e monitoraggio appalti, Viahilita
DIRIGENTE: Carlo Cristini

Settore 7 - Acque, Energia e sviluppo sostenibile, Caccia e pesca, Politiche comunitarie, Servizio amministrativo e
contenzioso, Servizio tecnico ambiente

DIRIGENTE: Giancarlo Moca

Settore 8 - Amministrativo, Mobilita, Programmazione e pianificazione territoriale, Urbanistica

DIRIGENTE: Giancarlo Moca

Per quanto detto nei paragrafi precedenti, distinguendo tra
s Funzioni fondamentalj;
® Funzioni fondamentali assegnate/trasferite/delegate dalla Regione;
¢ funzioni di supporto;
e funzioni non fondamentali

la situazione dei vari settori ALLA DATA DELL’8/4/2014 & la seguente:

Settore 1

FUNZIONI FONDAMENTALI: -

FUNZIONI DI SUPPORTO: -

FUNZION! NON FONDAMENTALI: Cultura, Museo, Politiche Giovanili, Servizl Socio Assistenziali, Sport e Tempo
Libero, Tirocini Formativi, Turismo, Volontariato

Settore 2
FUNZIONI FONDAMENTALI: -




FUNZION! DI SUPPORTO:

FUNZIONI NON FONDAMENTALL:

Settore 3
FUNZIONI FONDAMENTALI:
FUNZIONI BI SUPPORTO:

FUNZION| NON FONDAMENTALI:

Settore 4

FUNZIONI FONDAMENTALI:
FUNZIONE DI SUPPORTO:
FUNZION! NON FONDAMENTALI:

Settore 5
FUNZIONI FONDAMENTALI:
FUNZIONI FONDAM. DA REGIONE
FUNZIONI DI SUPPORTO:
FUNZIONI NON FONDAMENTALJ:

Settore &
FUNZION| FONDAMENTALI:

FUNZIONI DI SUPPQRTO:
FUNZIONI NON FONDAMENTALI:

Settore 7

FUNZIONI FONDAMENTALI:
FUNZIONI FONDAM. DA REGIONE

FUNZIGN! DI SUPPORTO:
FUNZIONI NON FONDAMENTALI:

Settore 8
FUNZIONI FONDAMENTALLI:

FUNZIONI FONDAM. DA REGIONE
FUNZIONI DI SUPPORTO:
FUNZIONI NON FONDAMENTALL:

Comunicazione, Gestione Risorse Umane, Politiche del Personale e Sviluppo
Organizzativo, Semplificazione Organizzativa, Sportelli Polifunzionali, Ufficio
Statistico Provinciale, URP - Ufficio relazioni con il pubblico

Autoparco, Bilancio Patrimonio, Economato, Entrate, Provveditorato,
Trattamento economico del Personale, Uscite
Agricoltura, Industria, Commercio e Artigianato,

istruzione e programmazione scolastica

Informatica e telefonia

Politiche attive del lavoro e formazione professionale, Servizio SILUS - Legge
68/99 - Coordinamento, Gestione POR, Coordinamento amministrativo
agenzia formativa, Coordinamento e sviluppo didattico agenzia formativa,
Centro impiego Ortona, Centro impiego Lanciano, Centro impiego Vasto,
Centro impiego Chieti,

Edilizia provinciale e scolastica, Gestione impianti tecnologici,

Strade ex anas

Sicurezza del lavoro

Attivitd tecniche territoriali, Attivitd tecniche territoriali acque pubbliche,
Attivita tecniche territoriali sismiche {ex Genio Civile), Difesa del suolo,
Protezione civile,

Concessioni e trasporti, Grandi opere, Manutenzione e progettazione
viabilita provinciale, Opere pubbliche e beni demaniali, Ufficio tecnico
cartografia, Ufficio RUP e monitoraggio appalti, Viabilita

Espropri,

Procedure semplificate rifiuti; Servizio amministrativo e contenzioso rifiuti,
Acque, Autorizzazione Unica ambientale, contenzioso acque reflue,
elettromagnetismo

Energia e sviluppo sostenibile, Caccia e pesca, Politiche comunitarie,

Amministrativo, Mobilitd, Programmazione e pianificazione territoriale,
Urbanistica
Poteri sostitutivi

A tale configurazione organizzativa sono collegate n. 40 P.O. e alta professionalita:

P.O. | SETT DECLARATORIA NOMINATIVI FUNZIONE
DIR. SERV.: SEGRETERIA GENERALE E
1 1 SEGR REGOLARITA AMMINISTRATIVA; ATTIVITA CORRQE]SLXIARIA GENERALE
GESTIONALI DEGLI ORGANI COLLEGIALI
DIR. SERV.: SERVIZIO SOCIO-ASSISTENZIALI -
2 1 IMMIGRAZIONE — VOLONTARIATO ROMANC GLORIA NON DI COMPETENZA
3 1 | DIR. SERV.: TURISMO E PROMOZIONE TURISTICA RUTOLC WILMA NON DI COMPETENZA




P.O.

SETT

DECLARATORIA

NOMINATIV!

FUNZIONE

- VALORIZZAZIONE TURISTICA DEL TERRITORIO -
FUNZIONI DELEGATE - CULTURA E BENI
CULTURALI ~ RESPONSABILE AMMINISTRATIVO
MUSEOQ BARBELLA - SISTEMA MUSEALE,
SISTEMA TEATRALE - DISTRETTI CULTURALI E
FILM COMMISSION

(AL (8/4 ANCHE CACCIA
£ PESCA)

DIR. SERV.: SPORT E TEMPO LIBERO - UFFICIO
CONTRIBUTI EE COMPARTECIPAZIONI - POLITICHE
AREA URBANA CHIETI-PESCARA

DE LEONARDIS
ALESSANDRA

GENERALE

DIR.SERV.:ORGANIZZAZIONE, RECLUTAMENTO,
GESTIONE E TRATTAMENTO GIURIDICO DEL
PERSONALE - RELAZIONI SINDACALI - TENTATIVO
DI CONCILIAZIONE - UFFICIQ PROCEDIMENTI
DISCIPLINARI - ATTIVITA COMUNI Al SETTORI -
ARCHIVIO E PROTOC GEN — REGOLAMENT.

GRANATA LORENA

GENERALE

DIR.SERV.: FORMAZIONE E AGGIORNAMENTO
DEL PERSONALE - TRATTAMENTO
PENSIONISTICO E PREVIDENZIALE DEL
PERSONALE - TUTELA DELLA RISERVATEZZA DEI
DATI

INNOCENTINI LUCIA

GENERALE (AL 8/4
ANCHE SERVIZI ENTI
LOCALL)

DIR.SERV.:RELAZIONI CON IL PUBBLICO -
UFFICIO STATISTICO PROVINCIALE -
SEMPLIFICAZIONE ORGANIZZATIVA

TROVARELLI SABRINA

GENERLE

DIR. SERV.: PROGRAMMAZIONE ECONOMICO-
FINANZIARIA E BILANCIO

PARISI MARIA CARMEN

GENERALE

DIR. SERV.:GESTIONE SPESA ED ENTRATA -
PATTO DI STABILITA - CONTROLLO DI GESTIONE

DE FEDERICIS LORENA

GENERALE

io

DIR. SERV.: PATRIMONIO MOBILIARE -
AUTOPARCO ~ ECONOMATO

Di CRESCENZO FABIO

GENERALE

11

DIR. SERV.: TRATTAMENTO ECONOMICO DEL
PERSONALE

MORGIONE
MASSIMILIANO

GENERALE

12

DIR.SERV.: UMA - GESTIONE PROGETTI
INTEGRATI TERRITORIALI

RIMANO MARIA
ROMANA

NON DI COMPETENZA

13

DIR. SERV.: ATTIVITA PRODUTTIVE - CONTROLLO
PROGETTI INTEGRATE TERRITORALI -
CONTROLLO ANALOGO - FORME ASSOCIATIVE -
SOCIETA ED ENTI PARTECIPATI - SERVIZIO
INFORMATIZZAZIONE E TELEFONIA

SPILLA PAOLA

NON DI COMPETENZA

14

DIR. SERV.: LISTA DI MOBILITA, VERTENZE
COLLETTIVE E PLURIME E DISPONIBILITA -
GESTIONE PO FSE ABRUZZO

MODESTI MICHELE

MERCATO DEL LAVORO

15

DIR. SERV.: COORDINAMENTO
AMMINISTRATIVO AGENZIA FORMATIVA -
ISTRUZIONE E PROGRAMMAZIONE SCOLASTICA
E BIBLIOTECA PROVINCIALE

COPERTING LUIGI

FONDAMENTALE

16

DIR. SERV.:SERVIZIQ SILUS - LEGGE 68/99 -
GESTIONE E COORDINAMENTO PERSONALE PO
FSE ABRUZZO

GOLINI NUNZIA

MERCATO DEL LAVORO

17

DIR. SERV.: CENTRO IMPIEGQO ORTONA

DI CARLO GABRIELLA
01/06/2016 (PREP.)

MERCATO DEL LAVORO

18

DIR. SERV.: CENTRO IMPIEGO CHIET!

IACONE UGO

MERCATO DEL LAVORC

19

DIR. SERV.: CENTRO IMPIEGO VASTO

TROVATO GIOVANNI

MERCATO DEL LAVORQO

20

BIR. SERV.: CENTRO IMPIEGC LANCIANC

ZAMPINI ANNA

MERCATO DEL LAVORO
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P.O. | SETT DECLARATORIA NOMINATIVI FUNZIONE
21 | 5 DIR. SERV.:SERVIZIO AMMINISTRATIVO GUERRINI CAMILLO FONDAMENTALE
IMBASTARO ALFREDO
22 | 5 | DIR.SERV.: ATTIVITA TECNICHE TERRITORIALI (IN PENSIONE DAL | NON DI COMPETENZA
1/2/15)
DIR. SERV.: EDILIZIA ZONA A E SRVIZIO
23 | s PROTEZIONE CIVILE FARAONE FRANCESCO FONDAMENTALE
a | s DIR. SERV.: EDILIZIA ZONA B E DIFESA DEL UL MICHELE FONFAMENTALE
SUOLO
25 | 5 DIR. SERV.: SERVIZIO ACQUE PUBBLICHE DI IORIO GAETANO | NON Di COMPETENZA
¢ | DIR.SERV. SICUREZZA DEL LAVORO E NUOVE
TECNOLOGIE
MENNA CLAUDIO
26 DIR. SERV.: SERVIZIO MANUTENZIONE IMPIANTI | 3171272016 (PRE.) FONDAMENTALE
5 E SICUREZZA DEL LAVORO E NUOVE
TECNOLOGIE
DG:DIR. SERVIZIO AMMINISTRATIVO E !
27 | 6 TRASPORTI PECA UMBERTO FONDAMENTALE
28 | 6 DG:DIR. SERV.: RUP E GRANDI OPERE CAMPITELLI PAOLA FONDAMENTALE
29 | 6 DG:DIR. SERV.: CONCESSIONI ED ESPROPRI IEZZI EUGENIO FONDAMENTALE
SCAZZARIELLO

30 | 6 DG:DIR. SERV.:MANUTENZIONE STRADALE P ASQUALING FONDAMENTALE

DG:DIR. SER.: SERVIZIO MANUNTEZIONE
31 | 6 SEZIONE CHIETING DI VALERIO ANTONIO FONDAMENTALE

DG:DIR. SER.: SERVIZIO MANUNTEZIONE
32 | 6 SEZIONE LANCIANESE COCCIA PIERO FONDAMENTALE

DG:DIR. SER.: SERVIZIO MANUNTEZIONE
33| 6 CEZIONE VASTESE BOCCHI ANGELO FONDAMENTALE

RISPOLI RESTITUTO FONDAMENTALE DA
34 | 7 | DIR. SERV.:AMMINISTRATIVO E CONTENZIQSO (1/5/2015 PREP.) REGIONE
FONDAMENTALE DA
3/ |7 DIR. SERV.: ENERGIA DI MEO ADALGISA REGIONE
36 | 7 DIR. SERV.: TECNICO AMBIENTE DE VINCENTIS ENzO | | CNDAMENTALE DA
REGIONE
FONDAMENTALE DA
37 | 7 DIR. SERV.: ACQUE BOZZI CINZIA REGIONE
38 | 7 DIR.POLIZIA PROVINCIALE FERRANTE ARMANDO | POLIZIA PROVINCIALE
DI CHIACCHIO ANTONIO
; I N EN
39 | 8 DIR. SERV.: URBANISTICA (1/5/2015 PREP.) FONDAMENTALE
20 | 8 DIR.CONTROLLI COSTI FISS| RASETTA FRANCESCA GENERALE
MANSO ANTONELLA (IN
) 0 AVVOCATURA MOBILITA’ DAL GENERALE
P 30/12/2014)
Le sedi istituzionali dell’Ente sono le seguenti:
SEDE proprieta Funzioni svolte

SEDE CENTRALE - Palazzo Provinciale — Corso

Settore 1 — settore 2 — settore 3

Marrucino n. 97 — CHIETI Provincia tranne UMA — settore 4 tranne cpi e
formazione profess. ~ polizia prov.
SEDE - Piazza Monsignor Venturi, n. 4 — CHIETI Provincia Settore 7 —settore 8
POLO TECNICO - Via Ni Nicolini, n. - . P
Ic Via Nicola Nicolini, n. 25 Provincia Settore 5-6 Genio Civile

CHIET!




SEDE proprieta Funzioni svolte

EUROPE DIRECT E CENTRO IAT Regione Ufficio Europe direct
BIBLIOTECA - Via Spezioli, n. 1 — CHIET) In locazione biblioteca
MUSEO - Via Cesare de Lollis, n. 10 — CHIET Comproprieta
Museo Barbella
col Comune

SPORTELLO POLIFUNZIONALE - Via S. Spirito, n. Provincia URP — ufficio decentrato Genio
51~ LANCIANO civile
UMA - Piazza Pudente, n. 1 - VASTO Provincia Agricoltura
URP - Piazza Pudente, n. 1 - VASTO Provincia ufficio decentrato
Uffici viabilita - Via discesa delle carceri, n. 2 — . iy ey

Provincia Viabilita
CHIETI
POLIZIA PROVINCIALE - Via dei Frentani, n. 43 — Provincia Polizia provinciale
LANCIANO
POLIZIA PROVINCIALE - Via Crispi, n. 2 — VASTO Polizia provinciale
AGENZIA FORMATIVA - Via Francesco Paolo In locazione Agenzia formativa in dismissione
Tosti, n. 110 — FRANCAVILLA AL MARE
AGENZIA FORMATIVA - Via Felice Lonzi, n. 80 — In locazione Agenzia formativa in dismissione
CASTIGLIONE MESSER MARINO
CPI - Via Spezioli n. 42 — CHIETI Comune CPI
CP1 - Via Masci, n. 4 — ORTONA Comune CPi
Sede decentrata del CPl di ORTONA -Via S.

Comune CPI

Francesco, n. 8 — GUARDIAGRELF

CPI - Via Ovidio, n, 58 — LANCIANO Comune CPI

Sede decentrata del CPI di LANCIANO - Largo

Municipio — ATESSA Comune CPl
Sede decentrata del CPI di LANCIANO - Via Comune Pl
Frentana, n. 50 CASOLI
Sede decentrata del CPI di LANCIANG - Via della Comune cp|
Vittoria c/o Giudice di pace VILLA SANTA MARIA
Sede decentrata del CPl di LANCIANO - Via Comune Pl
Donato Ricciuti — LAMA DEI PELIGNI
Sede decentrata del CPI di LANCIANO - Via

Comune CPl

Raffaele Paolucci — TORRICELLA PELIGNA

CPI - Via Maddalena n. 61 — VASTO Comune CPI

Sede decentrata del CPI di VASTO - Via Erasmo

Colapietro — CASTIGLIONE MESSER MARINO Comune CPl
Sede decentrata del CPl di VASTO - Corso Comune Pl
Vittoric Emanuele, n. 6 — GISSI
Sede decentrata del CPi di VASTO- Corso

. Comune CPI|

Umberto — CELENZA SUL TRIGNO

Risultano, inoitre in gestione varie case cantoniere di proprieta,
oltre che alcune rimesse in locazione, a servizio della viabilita a

copertura dell’intero territorio di competenza. 1l servizio
impianti termici & assicurato dalla societa in house providing
OPS spa.

Alio stato attuale & in locazione anche lo stabile adibito a
Biblioteca provinciale, in quanto la vecchia sede & stata oggetto

di crollo. Sono in corso accordi con il Demanio per spostare la
sede della biblioteca nella dismessa caserma “Bucciante”.
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4.2 Analisi del personale alla data del 8/4/2014 e relativi costi

In relazione a quanto disposto dalle linee guida sopra riportate il costo va calcolato facendo riferimento
alla spesa di personale “fotografata” all’8 aprife 2014 prendendo o riferimento, per definire la base di
computo, il costo individuale dei dirigenti e delle singole posizioni economiche di ogni categoria calcolato
per cigscun ente di area vasta. Il predetto costo si determina considerando il trattamento economico
fondamentale e quello accessorio, ivi compresi gli oneri riflessi a carico del datore di lavoro.

Il punto di partenza & quindi la spesa per il personale iscritta in bilancio al 8/4/2014 per le voci indicate
dalle linee guida del dipartimento Funzione Pubblica, che va analizzata con le seguenti precisazioni:

- la situazione riportata per i vari centri di costo contabili non corrispende alla situazione giuridica e
reale del personale nei vari settori dell'Ente in quanto i trasferimenti di personale tra i servizi che si
sono succeduti negli anni non sempre hanno visto apportare e relative variazioni di bilancic e di
PEG nell’assegnazione delle risorse, anche in relazione all’evolversi delle attivita prevalenti dei
singoli addetti. Ovviamente la fotografia alla data del 8/4 qui prospettata & quella reale e non quella
contabile, che risente dei citati errori accumulatisi nel corso degii anni, ed & stata rilevata sulla base
delle indicazioni dei dirigenti o, in assenza, dei responsabili di servizio;

- in sede dei lavori dell’osservatorio regionale sono state concordate allocazioni del personale sui
servizi omogenee per le quattro province, per esempio per guanto attiene al personale dedicato
all’'edilizia scolastica. Ovviamente in sede di redazione delle schede di monitoraggio di cui al decreto
ministeriale del 26 settembre 2014, si & tenuto conto di quanto ivi richiesto. In particolare si &
precisato quanto segue: “Nella compilazione dei dati delfa mappatura delle unitd di personale al
31/12/2013, per i quali viene richiesto che siano "corrispondenti a quelle considerate nella spesa di
personale, anno 2013, della funzione/servizio come risuftante daf certificato of conto consuntivo”, si
rifeva  un'oggettiva impossibilitd di garantire tale corrispondenza in considerazione delie
stratificazioni delle attivitd cui il personale delle Province & stato concretamente adibito, in
consequenza di una pluralita di provvedimenti organizzativi derivati dalle specifiche esigenze di
ciascuna Provincia. Pertanto, ciascuna Provincia ha provveduto ad indicare i dati cosi come risultanti
dal conto consuntivo approvato, integrandoli, laddove possibile, con i dati (numerici e di spesa) sul
personale 2013 effettivamente adibito o cigscuna funzione/servizio ovvero, in alternativa, od
indicare i dati registrati a consuntivo.” La provincia di Chieti ha trasmesso i dati finanziari come
risultanti dal certificato al conto consuntivo 2013, mentre i dati numerici del personale dedicato
sono stati conformati alla realta effettiva dei vari servizi. Per ulteriore precisazione si rappresenta
che gli altri dati di costo dei servizi sono stati forniti in strettissima osservanza dei certificati
consuntivi 2011 — 12- 13, tra I'altro gia in possesso dell’Osservatorio Nazionale;

- laprovincia di Chieti ha avviato le procedure di pre-pensionamento per n. 32 unita;

- dal 8/4/2014 al 31/12/2014 sono state cessate n. 9 unita;

- nel 2015-16 andranno in quiescenza con le procedure ordinarie n. 5 unita.

Come concordato in sede di sede di osservatorio regionale, le funzioni da considerare per la definizione
dell’organico sono le seguenti:

FUNZIONI E SERVIZI DA CONSIDERARE SINGOLARMENTE

FUNZIONI E SERVIZ| NOTE

Istituti di istruzione secondaria | sono stati considerati in tale funzione i dipendenti che si occupano in
via prevalente di "Edilizia Scolastica" e Pubblica istruzione




FUNZIONI E SERVIZI DA CONSIDERARE SINGOLARMENTE

Istituti gestiti direttamente
dalla provincia

funzione non esercitata

Formazione professionale ad
altri servizi inerenti l'istruzione

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti che si occupano in
via prevalente di organizzazione e gestione di erogazione di corsi di
formazione professionale {formazione diretta), ad esclusione della
formazione indiretta compresa nelle politiche attive del lavoro
{inserite nella funzione "Mercato del lavoro")

Biblioteche, musei e
pinacoteche

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti addetti alla
Biblioteca Provinciale ed a musei di proprieta totale o parziale della
Provincia

Valorizzazione di beni di
interesse storico, artistico e
altre attivita culturali

non si rilevano dipendenti assegnati a tale funzione in via prevalente

Turismo

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti che si occupano
della funzione in via prevalente.

Sport e tempo lihero

non si rilevano dipendenti assegnati a tale funzione in via prevalente

Trasporti pubblici locali

al momento le Province non esercitano attivita afferenti alla
funzione. Tuttavia, sono stati inseriti in questa funzione i dipendenti
assegnati alle attivita di "autorizzazione e controllo in materia di
trasporto privato”, ivi comprese quelle relative ai trasporti
eccezionali.

Viabilita

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti che svolgono
attivita inerente la progettazione e la manutenzione della rete
stradale nonché la gestione della COSAP (autorizzazioni e
riscossione).

Urbanistica e programmazione
territoriale

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti assegnati alle
attivita di "Pianificazione Territoriale di coordinamento”

Difesa del suolo

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti assegnati alle
attivita di "Genio Civile"

Servizi di tutela e
valorizzazione ambientale

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti assegnati alle
attivita di "Tutela e Valorizzazione dell'’Ambiente” .

Organizzazione dello
smaltimento dei rifiuti a liveHo
provinciale

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti assegnati alle
attivita specificamente finalizzate all'oggetto della funzione

Rilevamento, disciplina e
controlio degli scarichi delle
acque e delle emissioni
atmosferiche e sonore

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti assegnati alle
attivita specificamente finalizzate all'oggetto della funzione, rese
nell'ambito della funzione di "Tutela e Valorizzazione dell' Ambiente™

Caccia e pesca nelle acque
interne

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti assegnati alle
attivita specificamente finalizzate all'oggetto della funzione, rese
nell'ambito della funzione di "Tutela e Valorizzazione dell'Ambiente”

Parchi naturali, protezione
naturalistica e forestazione

non si rilevano dipendenti assegnati a tale funzione in via prevalente

Tutela e valorizzazione risorse
idriche ed energetiche

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti assegnati alle
attivita specificamente finalizzate all'oggetto della funzione, rese
nell'ambito della funzione di "Tutela e Valorizzazione dell'’Ambiente”

Servizi di protezione civile

non si rilevano dipendenti assegnati a tale funzione in via
prevalente, anche in considerazione della cessazione di funzioni di
competenza provinciale dal 2012

Sanita

funzione non esercitata




FUNZIONI E SERVIZI DA CONSIDERARE SINGOLARMENTE

Assistenza infanzia,
handicappati e altri servizi
sociali

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti assegnati alle
attivita specificamente finalizzate all'oggetto della funzione, ivi
comprese guelle in materia di assistenza e trasporto degli studenti
disabili frequentanti gli istituti scolastici di istruzione secondaria
superiore

Agricoltura

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti assegnati alle
attivita specificamente finalizzate all'oggetto della funzione

Industria, commercio e
artigianato

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti assegnati alle
attivita specificamente finalizzate all'oggetto della funzione

Mercato del lavoro

sono stati considerati in tate funzione i dipendenti assegnati alle
attivita specificamente finalizzate all'oggetto della funzicne, ivi
comprese quelle relative alla formazione indiretta (rientranti nelle
politiche attive del lavoro) e con esclusione di quelli collocati
nell'ambito della Formazione Professionale (formazione diretta)

Polizia Provinciale

Considerati i dipendenti assegnati ai corpi di Polizia Provinciale

FUNZIONI GENERALI DI AMMINISTRAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO

FUNZIONI E SERVIZI

NOTE

Segreteria generale, personale e
organizzazione

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti che si occupano
di gestione giuridica del Personale ed i dipendenti addetti alla
Segreteria Generale (con esclusione degli affari legali e del supporto
agli organi, inseriti nelle funzione "Altri servizi generali®)

Gestione economica, finanziaria,
programmazione,
provveditorato e controllo di
gestione

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti specificamente
assegnati a tali funzioni

Gestione delle entrate tributarie
e servizi fiscali

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti specificamente
assegnati a tali funzioni

Gestione dei beni demaniali e
patrimoniali

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti che si occcupano
delle attivita connesse alla gestione, manutenzione e valorizzazione
del patrimonio, compresi gli inventari

Ufficio tecnico

non si rilevano dipendenti assegnati a tale funzione in via
prevalente

Servizi statistico

& stato considerato in tale funzione il personale specificamente
assegnato in via prevalente a tale funzione

Servizio di assist techico-ammin.
agli enti locali della Provincia

sono stati considerati in tale funzione il personale specificamente
assegnato in via prevalente a tale funzione

Altri servizi generali

sono stati considerati in tale funzione i dipendenti che si occupano
di attivita trasversali, sempre seguendo il criterio della prevalenza
rispetto all'attivita svolta, quali: strutture di supporto agli organi di
Governo (Affari del Consiglio e Gabinetto di Presidenza), affari
legali, centralino, informatica, protocollo, politiche comunitarie,
controlio FSE e PIT, uscieri, autisti

Con siffatta impostazione metodologica, la fotografia del personale al 08/04/2014 risulta essere la

seguente:
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Bl
71
23,59% .~

D1
— 59
T 19,60%

32,23%

RIPARTIZIONE PERCENTUALE DEL NUMERO DI DIPENDENT! SULLE FUNZIONI

POLIZIA FROVINCIALE; 4,32

NON FONDAMENTALL; 15,85

FOMDAMENTAL ATTRIBUITE DA

REGIONME; 4,32 FONDARENTALL; 81,06

GENERALI; 12,62

In termini di costo la situazione alla data di entrata in vigore della legge riordino, sulla base del conteggio da
eseguire ai sensi della circolare 1/95, la situazione & la seguente:
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NUMERO COSTO
FUNZIONE ADDETTI TOTALE
FONDAMENTALI
Istituti di istruzione secondaria —
Edilizia Scolastica e Programmazione 29 1.006.974,87
Scolastica
viabilita 62 2.234.222,80
Viabilita autoparco 7 239.433,09
polizia prov.le viabilita 25 876.243,85
trasporti merci ¢/terzi 1 31.982,85
. trasporti merci ¢/proprio -
Trasport autoscuole - studi di consulenza - 1 39.952,01
centri di revisione
Urbéms_tlca e programmazione 12 443.013,16
territoriale
sommano 137 4.871.822,63
GENERALI
Segreteria generale, personale e personale e organizzazione 8 291.554,96
organizzazione segreteria generale 2 59.474,20
Gestione economica, finanziaria,
programmazione, provveditorato, e 12 583.802,78
controlio di gestione
Gestllc?n.e de!le entrate tributarie e 1 44.196,57
servizi fiscali
Gest.lone .de'l beni demaniali e 5 77.343,69
patrimoniali
Servizio statistico 1 49.419,69
Servizio di assistenza tecnico-amm.va 0 i
degli EE.LL. della Provincia
Avvocatura 4 160.010,27
attivita' comuni ai settori i 60.152,17
Altri servizi generali protocollo e archivio 2 56.722,22
organi istituzionali, partecipazione 4 167.781,58
e decentramento
sommano 38 1.550.458,13
fondamentali delegate, trasferite, o attribuite dalla regione
Rilevamento, disciplina e controllo
degli scarichi delle acque e delle 3 121.280,14
emissioni atmosferiche e sonore
Ser\n.za di tutela e valorizzazione - 373.277.38
ambientale
Tutelae Va!orlzzazmne risorse idriche 1 54.703,47
ed energetiche
C?rlga.nlzz.azzone delio smaltimento dei 5 79.561,77
rifiuti a livellg prov.le
sommanc i3 628.822,76
NON PIU' DI COMPETENZA _
Agricoltura Uma 10 369.273,93
Ass[stenzta.mfa.nz!a, handicappati e 3 114.196,16
altri servizi sociali
Biblicteche, musei e pinacoteche Biblioteca 9 289.997,43




NUMEROQ COSTO
FUNZIONE ADDETTI TOTALE
Museo 1 28.820,68
Caccia e pesca nelle acque interne 2 64.272,53
difesa del suolo 1 32.348,93
Difesa de! suolo s.a.t.t. { ex genig civile ) - acque 2 77.752,68
s.a.t.t. { ex genio civile ) - sismica 9 314.446,64
Formazione professionale ed altri
servizi inerenti l'istruzione — aa.ff.pp. 5 203.153,56
AA.FF.PP.
Industria, commercio e artigianato 1 55.667,21
Turismo 3 '110.575,23
Servizio di Protezione civile 1 57.993,08
Ufficio Europa 1 29.942,26
sommano 48 1.748.440,30
Polizia Prov.le Ambiente 13 504.359,04
Mercato del lavoro 52 1.925.232,99

 TOTALE ¢

Mercate del lavoro

1.925.232,99
17,14%

Polizia Provle Ambiente
504.359,04
4,49%

NCN FIUT DI COMPETENZA
1.748.440,30
15,57%

FONDAMENTALI DELEGATE,
TRASFERITE, O ATTRIBUITE
DALLA REGIONE
628.822,76
5,60%

GEN
1.550.458,13
13,81%

FONDAMENTALI
4.871.822,63
43,39%

A questi costi vanno aggiunti poi quelli per la premialita, gli straordinari e i buoni pasto (che tuttavia non
fanno parte del conteggio di cui al comma 421 art. 1 L. 190/2014):

RIEPILOGO COSTO PERSONALE

11.229.135,86

compreso oneri previdenziali ,irap e assegni
familiari

BUONI PASTO

buoni pasto impegnato

ISTITUTI LEGATI ALLA PREMIALITA' 641.771,00 compreso oneri previdenziali e irap
STRAORDINARIO 159.280,44 | compreso oneri previdenziali e irap
96.960,00




Non sono considerate le spese per la formazione professionale del personale, missioni, trasferte, rimborsi
etc...

In termini di ripartizione per categorie si ha la seguente distinzione:

CATEGORIA GIURIGDICA COSTO
DIRIGENTI 389.484,94
D3 1.935.850,45
D1 2.451.093,81
C 3.244.042,16
B3 570.772,23
B1 2.162.661,12
A 475.231,15
TOTALE 11.229.135,86
y D;RlGENﬂ e
A .- 389.484,54

475.231,15 3,47%

o D3
2162.661,12__ e 193585045
19,26% 17,24%
B3
570.772,23_
5,08%
D1
2.451.003,81
21,83%

c
3.244.042,16 "
28,89%

In termini di revisione della dotazione organica interessante il confronto tra incidenza numerica e di costo
tra le varie categorie;

DIRIGENTI 1,00 3,47
D3 12,29 17,24
D1 19,60 21,83
C 32,23 28,89
B3 5,65 5,08
B1 23,59 19,26

33



A 1 5,65 \ 4,23
TOTALE 100,00 100,00
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DIRIGENTI D3 D1 c B3 B1 A

B INCIDENZA NUMERICA & INCIDENZA D COSTO

fondamentali attribuite dalla Regione, non fondamentali e escluse & del 43,4%, il che implica che occorre
individuare una percentuale di spesa del 6,4% tra le funzioni fondamentali e generali da ricollocare.

La riduzione delle spese di personale deve pertanto essere pari a Euro 5.614.567,93.

Nella dotazione organica futura occorre anche tenere in conto dell'incidenza dei cosiddetti “pre-
pensionamenti” alla data del 31/12/2016 gia attivati dall’Ente che incidono sulle funzioni nel seguente
modo:

N.
FUNZI O DIR { D3 | D1 BL| A
ONE ADD. COST C | B3
FONDAMENTALI
Istituti di istruzione secondaria —
Edilizia Scolastica e Programmazione 1 55.303,51 0 1|10/]0|0!0]O0
Scolastica
Viahilita 3 98.052,80 0 gj1j]0]loc| 1|1
Autoparco 0 - 0 cio0|01 0
Viabilita
Polizia prov.le viabilita 3 111.981,00 0 0|10 2]1|07]0
Trasporti merci c/terz 0 - 0 (0|0l 0j0]|0
Trasporti Trasporti merci ¢/proprio -
autoscuole - studi di 0 - 0 o|0l0 |00 0O
consulenza - centri di revisione
Urb.anlsttlca e programmazione 1 £0.278,13 0 1lololololo
territoriale




FUNZIONE AD b' COSTO DR |D3|D1| C |B3|Bl]| A
Sommano 8 325.615,43 g 2112|2112
GENERALI
Segreteria generale, personale e Personale e organizzazione 1 33.296,12 0 cjo|1]0|0]|o0
organizzazione Segreteria generale 0 - 0 o|lojof0]|0O
Gestione economica, finanziaria,
programmazione, provveditorato, e 1 130.457,65 1 0!o0|o0f0o 0|0
controllo di gestione
Gest_ic?n.e dellle entrate tributarie e 1 44.196,57 0 oli1lclololo
servizl fiscali )
Gestjoneﬁeﬁ beni demaniali e 0 ) 0 olololololo
patrimoniali
Servizio statistico 0 - 0 g|ojo|l0]Oof(oO
Serv'izio di assistenza 'Fec_rﬂconamm.va 0 ) 0 olololoiolo
degli EE.LL. della Provincia
Avvocatura 0 - 0 o(ojo|l0|0j0
Attivita' comuni ai settori 0 - O (0olo|lOfjOj0O|O
Altri sarvizi generali Protocollo e archivio 0 - 0 0 0:0|190|0
Organi istituzionali,
partecipazione e 0 - 0 olG|Oo|)O00]| 0
decentramento
Somnano 3 207.950,35 1 el1l121|l0|0:0

Fondamentzli delegate, trasferite, ¢ attribuite dalla regione
Rilevamento, disciplina e controllo
degli scarichi delle acque e delle 0 - 0 Jojo|ofOo|O}joDO
emissioni atmosferiche e sonore
Servizi di tutela e valorizzazione
ambientale

Tutela e valorizzazione risorse idriche o
ed energetiche

Organizzazione dello smaltimento dei

1 59.834,44 0 i110(0i0:i0]0

e 0 - 0 cio0|0jo0oj0|o0
rifiuti a livello prov.le
Sommano 1 59.834,44 [1] 110|000} @
NON PIU' DI COMPETENZA
Agricoltura Uma 1 35.153,33 0 01101041010
Assi'stenz‘a-lnfalnzia, handicappati e 0 _ 0 olololololo
altri servizi sociali
S . Biblioteca 2 69.356,37 0 gl1:50(10]170
Biblioteche, musei e pinacoteche
Museo 0 - 0 0jo0|loy0/0|0
Caccia e pesca nelle acque interne 0 - 0 00| 0;0(0]0
Difesa del suolo 0 - 0 clojo|lofofo0
) S.a.t.1. ( ex genio civile ) — 1 33.683,73 olol1lolololo
Difesa del suolo acque
Sl.a.t:t. ( ex genio civile ) — 0 _ 0 olololololo
sismica
Formazione professionale ed altri
Af.pp. 1 34.919,09 0 cj11|0l0/0]|0O
servizi inerenti I'istruzione — AA.FF.PP. Aa.ff.pp
Industria, commercio e artigianato 0 - 0 0|l0|jJoj0o|0]|O0
Turismo 0 - 0 c|loja|l0|0O}{oO
Servizio di Protezione civile 0 - 0 g|jo|o0flO0i0o|0
Ufficio Europa C - 0 [0;0(0}l0]|OfO
Sommano 5 173.112,52 0 o400 ]21]0
Polizia Prov.le Ambiente 0 0 0 o 0|0;0|0]|O
Mercato del lavoro 613.647,66 0 3]25|6|0{0




N,
FUNZIONE ADD. COSTO DIR |D3|D1I| C |B3!BL| A
FONDAMENTAL]
Istituti di Istruzione secondaria —
Edilizia Scolastica e Programmazione 0 - i 0|0j0|l0|0OjoO
Scolastica
Viabilita 2 59.199,98 0 o000 11
Viabilitd Autoparco 4] - 0o |o|Jloo|loloO]|oO
Polizia prov.le viabilita 0 - 0 olofofofoflo
Trasporti merci c/terzi 0 - 0 o|ojoforo|o
Trasporti Trasporti merci c/pr.oprio -
autoscuole - studi di &) - 0 ojofo|o|0]| o
consulenza - centri di revisione
irrt;;r;':isl‘;a € programmazione 1 2895870 | 0 |o|o|ofo|1]o0
Sommano 3 88.158,68 o 0:0|l0{0 2|1
GENERAL}
Segreteria generale, personale e Personale e organizzazione 0 - 0 oloflolojofo
organizzazione Segreteria generale 0 - 0 o(ofjojofo]o
Gestione economica, finanziaria,
programmazione, provveditorato, e 0 - 0 ojoflojo0|0] 0
controllo di gestione
Gestione delle entrate tributarie e
servizi fiicali wributare 0 ) ¢ ojojoyojoio
Gestione dei beni demaniali e
patrimoniali 0 i 0 10/ 010101070
Servizio statistico 0] - 0 0|l0;0)1010]0
Servizio di assistenza tecnico-amm.va
degli EE.LL. della Provincia 0 ) 0 vlojojojolo
Avvocatura 2 91.687,64 0 110105010
Attivita' comuni ai settori 8] - O (ojolo|o|Ooi0O
Aliri servizi generali Protocollo e archivio 0 - 0O l|ojojojoj0foO
Organi istituzionali,
partecipazione e 0 - 0 cC|{o0j0|0f0]| O
decentramento
Sommano 2 91.687,64 0 ij0l1 0|00
Fondamentali delegate, trasferite, o attribuite dalta regione
Rilevamento, disciplina e controllo
degli scarichi delle acque e delle 1 33.683,73 0 clr1j0|]0|0]0
emissioni atmosferiche e sonore
Servizi di tutela e valorizzazione
a?nbientale i 0 ) 0 0010101070
Tutela e valorizzazione risorse idriche
ed energetiche 0 i 0 o|0jo ejofo
Organizzazione dello smaltimento dei
rifiiti a livello prov.le ) 0 i 0 jojojojo 0jo
Sommano 1 33.683,73 0 g|li1lo|lo|lo|oO
NON PIU' DI COMPETENZA
Agricoltura Uma 1 33.683,73 0 Oj1|0j0|01}o0
Assistenza infanzia, handicappati e
altri servizi sociali i 0 i 0 jojojojo 00
. o Biblioteca 0 - 0 |o|lojo|o|oo
Biblioteche, musei & pinacoteche
Museo 0 - 0 olojo|lOj0]|O
Caccia e pesca nelle acque interne 0 - 0 0|00 )0f0| O
Difesa del suolo 0 - 0 jojo|lo0|0|0]o0O
S.a.t.t. { ex genio civile ) -
Difesa del suclo acque (exe ) 0 ) O |0jojojorolo
Z;n:::a( ex genio civile ) - 2 8707349 | 0 [1]ofolol1]o
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FUNZIONE Agb. COSTO DR [D3{D1| C |B3|B1]| A

e e g, | P190 + [ steses [0 [o]aoolo]o
Industria, commercio e artigianato 0 - Q0 o|jolo|oflo}0C
Turismo 0 - 0 g|jojojolofao
Servizio di Protezione civile 1 57.993,08 0] l1ijo0(o0ojo|0o]|o0O
Ufficio Europa 0 - 0 cjoj{ojolao]|o
Sommano 5 213.601,35 ¢ |2 200110

Polizia Prov.le Ambiente 1] - 0 (0|00 |O|O{oO
Mercato del lavoro 2 73.453,64 0 Ijojo)i1|0]|0

OTA OMP 0 00.585.04 0 4

It riepilogo & il seguente:
In termini numerici
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La ripartizione dei costi del be:rsonalé'-'SUI) bilancio di p'fevisioh'e 2015, secondo 'qué'ntb previsto dalla
L.190/14 e dalla circolare 1/2015 dovra rispettare le seguenti condizioni, rispetto ai costi alla data di entrata
in vigore delta legge di riordino:




Personale funzioni fondamentali e generali 5.614.567,93

Personale funzioni oggetto di riordino e/o sovrannumerario e/o cessato 1.804.815,50
Polizia Provinciale 504.359,04

Mercato del lavoro _ | 1.925.232,99

Sommano | 11.229.135.86

Con delibera del Presidente n. 42 del 3/3/2015 recante “ART. 1- COMMA 421- DELLA LEGGE N. 190 DFL
23.12.2014- RIDETERMINAZIONE CONSISTENZA FINANZIARIA DELLA DOTAZIONE ORGANICA", & stato
stabilito quanto segue:
s di non procedere ad una riduzione della Dotazione Organica di questa Provincia superiore alla
percentuale di riduzione del 50% stabilita ex lege dall’art. 1- comma 421- della legge n. 190/2014;
® di dare atto che, a seguito dellg ricognizione della spesa di personale fotografata alla data
dell’'8.4.2014 secondo quanto specificato in premessa, la stessa & risultata paria € 11.279.791,94 ¢
che, pertanto, la consistenza finanziaria della Dotazione Organica ridotta nella misura del 50%
fissata per legge, risulta pari a € 5.639.895,97:
e dirinviare a successivo atto i provvedimenti in merito aj soprannumero.

Va detto che il calcolo di cui alla delibera sopra citato & leggermente superiore a quello attuale e, pertanto,
va corretto con quello riportato nella presente relazione.

Inoltre & in corso la fase di consultazione con la rsu aziendale per la condivisione delle allocazioni per
attivita prevalente di ciascun dipendente.

Una ulteriore considerazione va fatta rispetto alt’incidenza dej prepensionamenti e dei cessati sul 50% della
dotazione finanziaria al 8/4/2014.
La situazione & la seguente:

NUMERO COSTO
FUNZIONE ADDETTI | TOTALE
FONDAMENTALI
i T ooeee weye ARG 28| estoriss
Viabilita 57 2.076.970,02
Viabilita autoparco 7 239.433,09
polizia prov.le viabilita 22 764.262 .85
trasporti merci citeizi 1 31.982 .85
Trasporti i i io - _ idi
s R e S | 1| 505501
Urbanistica e programmazicne territoriale 10 363.776,33
sommano 126 4.458.048,51
GENERALI
Segreteria generale, personale e personale e organizzazione 7 258.258,83
organizzazione segreteria generale 2 59.474,20
Gestione economica, finanziaria,
programmazione, provveditorato, e controllo di 11 453.345,12
gestione
Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 0 -
Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 2 77.343,69
Servizio statistico 1 49.419,69
Servizio di assistgnzg tecnico-amm.va degli 0 .
EE.LL. della Provincia
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NUMERO COSTO
FUNZIONE ADDETTI | TOTALE
Avvocatura 2 68.322,63
attivita' comuni ai settori 2 60.152 17
Altri servizi generali protocolfo e archivio 2 56.722,22
(d);%aerrl:t::tr;t:éz;gah, partecipazione e 3 131 150,66
1.214.189,21

- sommano
T 5.672.237,72

Il costo totale tra funzioni fondamentali e generali di supporto & pari a Euro 5.672.237,72, superiori al 50%
di legge per Euro 57,669,79, di fatto gia riassorbibile da mobilita volontarie in corso _tra il personale
ricadente in tali funzioni.

In allegato 1 & riportato I'elenco nominativo del personale.

4.3 Analisi della situazione economico - finanziaria dellEnte

La Provincia di Chieti si trova da anni in grave crisi economico finanziaria che ha dapprima causato
condizioni di deficitarieta strutturale (dal 2009), successivamente l'adesione al piano di riequilibrio
finanziario pluriennale e che, se non dovessero essere alleggeriti i prelievi di finanza pubblica previsti dal DL
66/14 e dalla L. 190/14, condurra a condizioni di dissesto finanziario nel corso dellanno 2015.

La condizione di crisi si & acuita negli ultimi due anni per effetto:

» Dei tagli ai trasferimenti introdotti dalle leggi finanziarie dello stato e in particolare, per questo triennio,
dal decreto legge n°16/2014, come convertito con Legge 68/2014, e dagli art. 8 e 47 del decreto Legge
66/2014;

e Deivincoli del patto di stabilita interno che non & stato rispettato negii anni 2012 e 2013 e che per
I'anno 2014 comporta anche V'applicazione della sanzione della riduzione dei trasferimenti;

o Della situazione di disavanzo amplificatosi dal 2012 al 2013 e dei vincoli del pianoc di riequilibrio
finanziario pluriennale disciplinato dall’art. 3 del D.L. n. 174/2012, convertito nella L. n. 213/2012
approvato in data 25 settembre 2013, con deliberazione n°373, dalla Sezione Regionale di Controllo per
I’Abruzzo della Corte dei Conti;

e del crescere degli oneri straordinari di amministrazione.

Entrando, sia pur sinteticamente, nell’esame di alcuni punti precedentemente riportati, si rileva quanto
segue per I'anno 2014,

TAGLI Al TRASFERIMENTI E CONTRIBUTI ALLA FINANZA PUBBLICA

Nel 2014 il governo con la conversione del decreto Legge 16/14 ha riconfermato i tagli effettuati per il
2013. Con il DL 66/2014 sono stati introdotti ulteriori vincoli quantificati in:

TIPOLOGIA IMPORTO

contributo costi della politica 1.151.460,54
contributo art. 47 dl 66/14 3.167.398,27
TOTALE 4.318.858,81

Altro taglio deriva dalla sanzione per il non rispetto del Patto di stabilita interno anno 2013. i taglio, in
relazione a quanto disposto dall’art. 15 del DL 16/2014 cosi come convertito e come pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale, ammonta a Euro 1.434.319,69.




Quindi, in totale la provincia di Chieti, rispetto al 2013, ha di fatto avuto minori entrate per:

TIPOLOGIA IMPORTO
SANZIONE PATTO STABILITA' 1.434.319,69
CONTRIBUTO DL 66/14 4.318.858,81
TOTALE 5.752.178,50

LA SITUAZIONE DI DISAVANZO

La Provincia di Chieti versa in condizioni di disavanzo, ormai strutturale, dal 2009. Nell'anno 2013 il dato di
rendiconto é risultato il seguente:

- disavanzo di competenza Euro 3.763.923,67
- disavanzo di amministrazione Eurc 13.308.656,80
Al di 13 dei fattori esogeni e endogeni, tale situazione dipende anche dal fatto che nei bilanci 2012 e 2013 si

e finanziato parte delWequilibrio corrente con la vendita del patrimonio immobiliare, in realta
concretizzatasi in misura praticamente nulla rispetto alle aspettative (nel 2013 circa 80.000 Euro su circa
25.000.000 Euro), nonostante i ripetuti tentativi di vendita. Purtroppo la grave crisi che attanaglia
Feconomia italiana ha drasticamente paralizzato il mercato immobiliare e quello pubblico in particolare.
L'evoluzione della situazione di disavanzo & stata la seguente:

2009 2010 2011 2012 2013

5.240.651,65 5.141.326,19 2.872.435,37 8.255.018,26 13.308.656,80

Forte influenza, infine, ha I'elevato livello d’indebitamento (al 31.12.2013 era pari a 133.773.565,82 Euro)
che genera significativi rimborsi in quota capitale e in quota interessi. Nel 2013 Findebitamento ha
assorbito circa il 25% delle entrate correnti. Nel 2014, tenendo conto del DL 66/2014, ne assorbe oltre il
30%.

L PIANO DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE

Le previsioni del piano sono quelle riportate nel quadro che segue, anche se per il 2013 e 2014 le previsioni
sono state rimodulate a novembre 2014.
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Alla fine del 2013, secondo detto piano, la situazione di disavanzo d’amministrazione doveva essere pari
a Euro 10.053.897,56, mentre in realta & stata pari a 13.308.656,80.

Al termine del 2014 il disavanzo doveva essere pari a Euro 8.756.910,37.

Su questa base la quota di rientro per I'anno 2014 dovra essere pari a Euro 4.551.653,80, invece che dei
previsti Euro 1.296.987,20.

Evidentemente il piano non contempera gli ulteriori tagli del DL 66/2014, né la sanzione per il non
rispetto del patto di stabilitd anno 2013 e, pertanto, senza cospicua vendita degli immobili, difficilmente

potra essere rispettato nell’anno 2014.

INDEBITAMENTO

L'indebitamento (quota capitale) del’Ente ammonta al 31.12.2014 a 129.828.753,82 Euro e si costituisce
di debiti derivanti da Mutui CDP (n. 343 posizioni a tasso fisso) e da BOP (n. 3 operazioni a tasso
variahile).

Sulia quota interessi gravano anche operazioni SWAP {n. 3) di copertura rispetto alla variabilita dei tassi.
La scadenza del rimborso dei mutui cdp & al 2040, mentre quella dei BOP & al 2029.

In particolare la situazione complessiva dei mutui CDP & |a seguente:

Data rata Quota capital residua Quota interessi Rata Totale
30/06/2015 83.145.047,00 1.041.735,13 2.097.330,09 3.139.065,22
31/12/2015 82.103.311,87 1.068.109,66 2.070.955,56 3.139.065,22
30/06/2016 81.035.202,21 1.095.156,64 2.043.908,58 3.139.065,22
31/12/2016 79.940.045,57 1.122.893,34 2.016.171,88 3.139.065,22
30/06/2017 78.817.152,23 1.151.337,42 1.987.727,80 3.139.065,22
31/12/2017 77.665.814,81 1.180.506,85 1.958.558,37 3.139.065,22
30/06/2018 76.485.307,96 1.210.420,71 1.928.644,51 3.139.065,22
31/12/2018 75.274.887,25 1.241.097,67 1.897.967,55 3.139.065,22
30/06/2019 74.033.789,58 1.262.400,30 1.866.507,58 3.128.907,88
31/12/2019 72.771.389,28 1.294.416,95 1.834.490,93 3.128.907,88
30/06/2020 71.476.972,33 1.327.251,36 1.801.656,52 3.128.907,88
31/12/2020 70.149.720,97 1.360.924,32 1.767.983,56 3.128.907,88
30/06/2021 68.788.796,65 1.345.539,57 1.733.450,16 3.078.989,73
31/12/2021 67.443.257,08 1.379.520,17 1.699.469,56 3.078.989,73
30/06/2022 66.063.736,91 1.367.176,28 1.664.625,13 3.031.801,41
31/12/2022 64.696.560,63 1.401.609,00 1.630.192,41 3.031.801,41
30/06/2023 63.294,951,63 1.389.726,30 1.594.886,80 2.984.613,10
31/12/2023 61.905.225,33 1.424.629,43 1.559.983,67 2.984.613,10
30/06/2024 60.480.595,90 1.438.445,74 1.524.198,20 2.962.643,94
31/12/2024 59.042.150,16 1.474.625,53 1.488.018,41 2.962.643,94
30/06/2025 57.567.524,63 1.511.721,07 1.450.922,87 2.962.643,94
31/12/2025 56.055.803,56 1.549.755,82 1.412.888,12 2.962.643,94
30/06/2026 54.506.047,74 1.577.739,19 1.373.889,89 2.951.629,08
31/12/2026 52.928.308,55 1.617.502,19 1.334.126,89 2.951.629,08
30/06/2027 51.310.806,36 1.658.273,41 1.293.255,67 2.951.629,08




Data rata Quota capital residua Quota interessi Rata Totale
31/12/2027 49.652.532,05 1.681.415,72 1.251.549,96 2.932.965,68
30/06/2028 47.971.117,23 1.723.768,84 1.209.196,84 2.932.965,68
31/12/2028 46.247.348,39 1.767.195,33 1.165.770,35 2.932.965,68
30/06/2029 44.480.153,06 1.811.722,51 1.121.243,17 2.932.965,68
31/12/2029 42.668.430,55 1.780.085,30 1.075.586,24 2.855.671,54
30/06/2030 40.888.345,25 1.824.773,24 1.030.898,30 2.855.671,54
31/12/2030 35.063.572,01 1.745.312,13 985.080,49 2.730.392,62
30/06/2031 37.318.259,88 1.650.802,02 941.549,83 2.592.351,85
31/12/2031 35.667.457,86 1.621.357,14 900.083,89 2.521.441,03
30/06/2032 34.046.100,72 1.517.676,26 859.520,56 2.377.196,82
31/12/2032 32.528.424,46 1.555.942,75 821.254,07 2.377.196,82
30/06/2033 30.972.481,71 1.595.179,41 782.017,41 2.377.196,82
31/12/2033 29.377.302,30 1.635.411,04 741.785,78 2.377.196,82
30/06/2034 27.741.891,26 1.676.663,10 700.533,72 2.377.196,82
31/12/2034 26.065.228,16 1.718.961,57 658.235,25 2.377.196,82
30/06/2035 24.346.266,59 1.762.333,07 614.863,75 2.377.196,82
31/12/2035 22.583.933,52 1.806.805,02 570.391,80 2.377.196,82
30/06/2036 20.777.128,50 1.852.405,51 524.791,31 2.377.196,82
31/12/2036 18.924.722,99 1.899.163,40 478.033,42 2.377.196,82
30/06/2037 17.025.559,59 1.947.108,14 430.088,68 2.377.196,82
31/12/2037 15.078.451,45 1.996.270,06 380.926,76 2.377.196,82
30/06/2038 13.082.181,39 2.046.680,13 330.516,69 2.377.196,82
31/12/2038 11.035.501,26 2.098.370,40 278.826,42 2.377.196,82
30/06/2039 8.937.130,86 2.151.373,43 225.823,39 2.377.196,82
31/12/2039 6.785.757,43 2,205.722,88 171.473,94 2.377.196,82
30/06/2040 4.580.034,55 2.261.453,01 115.743,81 2.377.196,82
31/12/2040 2.318.581,54 2.318.581,54 58.615,28 2.377.196,82
Totale 83.145.047,00 61.456.311,82 | 144.601.358,82
In relazione al livello di indebitamento sopra descritto, il rimborso della parte capitale
dell'indebitamento ha la seguente evoluzione:
TIPOLOGIA 2011 2012 2013 2014 2015
RIMBORSO MUTUI 1.765.874,46 2.236.031,27 1.909.110,52 2.006.953,00 2.109.844,79
RIMBORSO BOP 1.632.837,46 1.728.492,09 1,830.322,50 1.937.859,00 2.052.715,06
TOTALE 3.398.711,92 3.964.523,36 3.739.433,02 3.944.812,00 4,162.559,85

EVOLUZIONE ENTRATE PARTE CORRENTE

I’'evoluzione negli anni delle entrate correnti nel triennio 2011-2013 &

consuntivi trasmessi agli organi competenti.

ricavata dai certificati ai conti
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EVOLUZIONE SPESE

LU'andamento delle spese PARTE CORRENTE per funzioni, AL NETTO DELLE SPESE PER IL PERSONALE,
come richiesto dal DM 26.12.2014 e come desumibile dai certificati conto consuntivo 2011-12-13 e, per

I'anno 2014, dai dati di bilancio 2014, & il seguente:

Istituti di istruzione secondaria 3.004.233,92 2,507.904,13 2.776.561,18
Formazione professionale 445.424,06 195.930,00 204.000,00
Biblioteche, musei e pinacoteche 460.051,45 311.897,78 316.421,13
Valor. di beni di interesse storico... 66.490,06 57.720,30 56.297,53
Turismo 210.344,00 170.078,89 17.117,43
Sport e tempo libero 34.345,97 169.778,26 3.660,61
Viabilita 6.960.358,59 6.651.541,82 6.112.258,89
Urbanistica e progr. Territ. 87.670,47 70.256,33 48.273,78
Difesa del suolo 16.806,92 12.663,99 7.470,18
Servizi di tutela e val. amb. 3.720.205,80 1.128.879,74 1.363.472,73
Ril., discipl. e controllo degli scarichi... 46.275,82 34.074,10 33.656,10
Caccia e pesca nelle acque interne 415.026,69 563.040,66 553.853,89
Tutela e val. risorse idriche ed ener. - 500.000,00 -
Servizi di protezione civile 56.813,23 57.053,01 54.093,72
Assistenza infanzia, handicappati... 1.743.150,61 2.013.085,57 1.422.088,19
Agricoltura 23.290,32 22.413,71 21.904,87
Industria, commercio e artigianato 17.288,14 18.806,28 376.188,55
Mercato del lavoro 5.559.157,01 2.351.052,68 2.982.462,76
0101 Organi Istituzionali, partecip. e decentr. 1.518.525,62 1.450.658,62 948.964,57
0102 Segreteria generale, personale e organizz. 1.437.624,31 1.712.267,83 1.339.658,06
0103 Gestione economica finanziaria... 934.896,67 2.349.927,21 3.391.253,99
0104 Gestione delle entrate tribut. e serv. fiscali 8.299,72 471.632,84 30.195,28
0105 Gestione beni demaniali e patrimoniali 1.880.315,66 1.713.719,65 1.671.271,65
0106 Ufficio Tecnico 3.361.812,01 3.112.899,48 2.685.177,40
0107 Servizio statistic 1.174,50 1.174,50 1.174,50
0108 Servizi assistenza agli Enti Locali 1.174,50 1.174,50 1.174,50
0109 Altri servizi generali 2.042.165,20 1.940.766,18 1.666.192,03
TOTALE 34.054.932,25 29.542.410,06 28.086.856,52

Per quanto riguarda la spesa in CONTO CAPITALE dell’anno

seguente:

2013, la situazione riepilogativa & la

Istituti di istruzione secondaria

Formazione professionale

Biblioteche, musei e pinacoteche

Valor. di beni di interesse storico...

Turismo

Sport e tempo libero

Viabilita

457.957,01

Urbanistica e progr. Territ.

Difesa del suolo

Servizi di tutela e val. amb.

Ril., discipl. e controllo degli scarichi...

Caccia e pesca nelle acque interne

Tutela e val, risorse idriche ed ener.

Servizi di protezione civile
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Assistenza infanzia, handicappati...

Agricoltura -
Industria, commercio e artigianato 2.584.646,70
Mercato del lavoro 10.532,00
Totale 3.053.135,71

I RISULTATI DI CONSUNTIVO DEL 2014

Alla data odierna non & ancora stato definitivamente approvato il consuntivo dell’anno 2014. Stante la
mancata vendita di immobili per importi significativi, la situazione generale economico finanziaria risulta

essersi aggravata.

Vanno tuttavia svolte importanti considerazioni sugli effetti che hanno avuto sul bilancio il contributo
alla finanza pubblica e la sanzione de! mancato rispetto del patto di stabilita da un lato e la forte

contrazione della spesa corrente dall’altro. Il quadro generale riassuntivo di consuntivo € il seguente:
QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

ANNO:2014
RISCOSSIONL .o (£} 37.236.747 93
PAGAMENTY oo -} 38.314.567 20
DIFFERENZA ..o -1.077.818.27
RESIDUI A’ET!VI{ﬂ} 21.155.873,05
RESIDUI PASSIVI. {- 24 975.756.15
CIFFERENZA ..\ -3.819.883,09
AVANZO (+) O DISAVANZO (-} -4.8097 702 36
Si evidenzia uno squilibrio provvisorio di competenza di Euro 4.897.702,36.
Il quadro riassuntivo della gestione finanziaria provvisorio & invece il seguente:
QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA
ANNO: 2014
GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1°Gennaio............. 15.540.791 82
RISCOSSIONI. ..o 13.475.253 15 37.236.747,93 50.746.000,08
FAGAMENTL ..., 22.801.551,25 38.314.567.20 51.116.118 48

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE ...\

§.140.673,42

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre. ... 11.640,59
DIFFERENZA 5.129.032,82
RESIDUFATTIVL e J0.888.887 13 21.155.873 .06 52.045.760,19
RESIDUIPASSIVE. .o 45,107 371,63 24,975.756 15 70.083.127 68
DIFFERENZA ..o e -18.087.367 48

AVANZO (+) O DISAVANZO (oo -12.808.334,66




It disavanzo prowvisorio & pari a Euro 12.908.334,66, in diminuzione rispetto al 2013 (Furo
13.308.656,80) di Euro 400.322,14.

Evidente I'impatto del contributo alla finanza pubblica stabilito dal DL 66/14.
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DISAVANZO 2013 DISAVANZO CONSUNTIVO 2014 DISAVANZO OBIETTIVO DEL FIANG  DISAVANZO 2014 SENZA CONTRIBUTO
PLURIENNALE DI RIEQUILIBRIO DL 66/14

CONSIDERAZIONI SUL PIANG DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE

Le entrate nette previste dal piano sono di Euro 37.150.232,17. Le entrate di consuntivo, al netto di
quelle vincolate per destinazione, sono pari a Euro 31.492.225,60 (entrata corrente lorda Eurc
34.138.274,3 — entrate vincolate titolo Il Euro 1.410.981,59 — entrate vincolate titolo 11l Euro
1.235.067,07).

Lo scostamento deriva dalle seguenti cause:

- It piano non ha previsto i tagli ai trasferimenti di cui alla legge finanziaria 2012 (circa 3,8 min di
euro);

- il piano non ha previsto la sanzione per il non rispetto del patto di stabilita 2013 (oltre 1,4 min
euro);

- Come in tutta ltalia c’é stata una contrazione significativa delle entrate da RCAuto e IPT,
conseguenza della crisi finanziaria generale;

- LaRegione ha ridotto i trasferimenti per le funzioni delegate, trasferite o attribuite.

Dal fato spesa, la spesa netta del piano {compreso il rimborso dei prestiti} & di Euro 37.150.232,17.

La spesa corrente di consuntivo, al netto di quelfa vincolata e compreso il rimborso dei prestiti, & di Euro
37.670.671,32 (spesa titolo | + titolo !Il Euro 40.259.262,12 — spesa vincolata Euro 2.588.590,80}. Al
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netto del contributo DL 66/14 (non contemplato dal piano di riequilibrio) sarebbe di Furc 33.351.812,51,
comundque inferiore a quella prevista dal piano e questo anche mettendo dentro i maggiori oneri

straordinari e debiti fuori bilancio (Euro 1.539.056,36).

In pratica vi € stata una netta diminuzione della spesa corrente diretta, vanificata dal contributo alla
finanza pubblica di cui al DL 66/14.

Questo si evidenzia con maggior risalto esplodendo le voci del piano di riequilibrio come si evince dalla

tabelia e dal grafico che seguono.

DESCRIZIONE

ENTRATA

SPESA

PREVISIONE PIANO DI
RIEQUILIBRIQ ANNO
2014

SITUAZIONE CONSUNTIVO
2014

RISULTATO GESTIONE COMPETENZA 1.296.987,20 |- 6.178.445,68
DISAVANZO AGGIUNTO RISPETTC AL PIANOQ 3.208.759,23
QUOTA DA RIPIANARE 2013 46.000,00
TOTALI 4.551.746,43 |- 6.178.445,68
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La Provincia avrebbe centrato gli obiettivi di risanamento, ma lo Stato ne ha ignorato lo sforzo con
richieste non contemplate nel piano di riequilibrio approvato.
Sul’andamento del piano di & espressa anche la sezione regionale della Corte dei Conti con
deliberazione n. 32 del 24 marzo 2015.

PATTO DI STABILITA’ 2014

Uintervento dello stato impatta fortemente anche sul rispetto del patto di stabilita 2014, che non &
stato rispettato per 4.837 mila Euro.
La valutazione del mancato rispetto del patto di stabilita anno 2014 va fatta tenendo in considerazione
la sua evoluzione negli anni, unitamente ad alcuni altri parametri significativi quali I'evoluzione delle
entrate correnti, le richieste di contributo alla finanza pubblica da parte dello Stato, gli impegni di parte
corrente propri {ossia depurati da quelli di cui al citato contributo allo Stato}, i pagamenti di cui al titolo
Il, la cassa libera e quella vincolata, le sanzioni per il mancato rispetto del Patto di stabilita degli anni
precedenti.

Il guadro & it seguente:

(importi in migliaia di Euro)

RISULTATO ENTRATA CONTRIBUT !Mp.f\f’\!::;;::g o ﬁA’\fég?”g
] PATTO DI CoRReNTE | ©FiNANZA CONTRIBUTO PAGAMENT! CASSA CASSA RISPETTO
= STABILITA' PUBBLICA HToLO N LIBERA VINCOLATA
< INTERNO (TIT. 4, i5,11) D.L 66/14 FINANZA PUBBL. ANNO
- DL 66/14 PRECED.
20.391
(di cui
. -4.156 . . Non
2009 + 61 52.126 Noh previsto 51.466 0.389 svincolati P
P applicabile
Banca d'Italia
12.126)
17.233
(dicui Non
2010 +2.300 52.610 Non previsto 48.196 15.112 24 svincolati -
: s applicabile
Banca d'Italia
8.064)
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21.795

(di cui 420
svincolatj
2011 13221 54.643 Non previsto 49.140 5.631 9845 | Pancad'ltalia nor
e 1.666 applicabile
svincolati
conti
correnti)
. Non
2012 -1.150 47.810 Non previsto 42,184 15.749 7.664 23,580 e
applicabile
23.742 fino al
. 15 aprile
2013 -3.170 40,494 Non previsto 40.328 12.315 8.414 2013 e 0,00
success.
9.980
2014 - 4,837 34,084 4.318 31.935 13.576 8.725 6.877 1.434

Con determinazione dirigenziale del 16.04.2013, n°323 si & disposto il riallineamento tra la cassa
vincolata e i fondi della Banca d’italia, in seguito al quale 'ammontare delle somme vincolate alla data

della citata determinazione & stato rideterminato in Euro 5.980.223,99 {(da Euro 23.742.876,92).

Come si desume dalla tabella soprastante, la prudenza nei pagamenti, soprattutto nell'anno 2011, ha
comportato il rispetto del patto per importi molto significativi. Tale evenienza, tuttavia, non & stata

premiata negli anni successivi, anzi & stata punita soprattutto per la sopravvenuta concomitanza dei tagli

ai trasferimenti dello Stato e I'intervenuto miglioramento della cassa libera, conseguente al relativo
riallineamento del 2013, che hanno profondamente modificato limpatto della gestione finanziaria sul
rispetto del patto di stabilitd. In questo ha ovviamente inciso anche la problematica vendita del

patrimonio immobiliare, non consona alle aspettative in relazione a condizioni statiche di mercato.

Come si evince dal grafico sottostante, negli anni, il non rispetto del patto di stabilitd & coinciso con un
forte decremento delle entrate correnti nette (42,9 % in meno dal 2009 al 2014} a fronte di un
progressivo mantenimento del pagamento delle spese in conto capitale, anche nel rispetto dei vincoli di

legge sui tempi di pagamento. Le spese correnti sono anch’esse diminuite nel tem 0, ma hon in maniera
g

sufficiente a contemperare il decadimento delle entrate correnti e, nel 2014, il contributo alia finanza
pubblica di cui al DL 66/14, soprattutto per la presenza di importanti spese incomprimibili {personale e
rimborso prestiti) che, da sole, nel 2014 hanno coperto il 65,6% delle entrate correnti lorde!
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Nel 2014, nonostante il forte contenimento della spesa operato, ben oltre le imposizioni del piano
pluriennale di riequlibrio finanziario approvato, vi & stato lo sforamento del patto di stabilita interno che
si pud tuttavia integralmente addebitare a quello che lo stesso Ministero dell'interno considera
"anatocismo” del patto di stabilitd”, ossia I'effetto che la sanzione del mancato rispetto e i contributi
alla finanza pubblica provocano sui bilanci degli Enti locali in difficolt3.

L'esempio della Provincia di Chieti & lampante.
Come detto lo sforamento del patto 2014 & stato pari a 4.837 mila euro.
Nel 2014 la Provincia di Chieti ha avuto un taglio ai trasferimenti statali per effetto della sanzione per ii

mancato rispetto del patto 2013 (minore entrata) e ha dovuto dare un forte contributo alla finanza
pubblica per effetto del DL 66/14 (maggiore spesa corrente) della seguenie entita:

sanzione mancato rispetto patto stabilita 2013 (minore entrata) 1.434.319,69
contributo alla finanza pubblica anno 2014 (maggiore spesa corrente) 4.318.858,81
sommano 5.753.178,50

li confronto tra le due cifre spiega da solo Fanatocismo:
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4.4 Analisi della situazione patrimoniale
Il conto del patrimonio allegato al conto consuntivo 2013 & i seguente:

CONTO DEL PAT: NI TVIVO) ANRO

Importé Consi Varfazioni da conty Bnsnzisre!  Variaziont da altre cavge C
. M - finale.
| __parzhali Enfzinle * - + na
B immabliizrazion] immatoriafi
,1)0mﬁ plurisnnali copltaiizzat 5%.502,76; 458.555,73 132.282,93 448.738,18]
frelativo fomdo in d i 361.202.54] 139.382,39; 400.754,3T,
Fotals, 2450278 498.505,78 o500, 2,00 139:382,33 448.736,10)
"‘ngman;wt el 13B40.654,44] 1.776.00 18 324 540,44 15.391.424,18:
{rofativo fondo ammartamento ix datraziong) 1397528 4 224.519,44| a; ;ﬁ:;s,::
2)Terren (Patimonia indisponibila) i?.;::.;; 'f: . g e
raariont Bammoris ooy 28529799 ' 0.9, Y B PPN
" retativo tondo wanto In detrazi 35151247 83440062 4809.716,04
{Patrimonto disponibil i GEA129,04] 40.200,09) 1B24.814.24 2.266.063,65, 60.767 463,62
jvo fonds aonto In detrazh 13.323.805,61 2262.082,05 15589 09,20
&Macchinarl, d i 783,48 227000 37873 077475
fando o der dotraz ] 5.928.333,23] 231803 503 812,06
At o sisteri
N {rol fondo ento in )] 134373406 o 1.143.739,08]
BiAutomozz] & motomozz} RA05A0; 2.505)
g (rolativo fonde in detraziane) 101184285 250%,89] o 1.42::4'2::3
2556185 25.437,08] 0107, X
B)H::bi!i e macchine da ufficlo In } anen I .
{
100 4] banl {p indisponitite)
¥ {retative fon: #n datrozionc) 10103 615,53t 10.103.645,34)
}Universalith dei bend (patrimonfo disponibite)
! {rolative fondo : in detrazione} H0.AT1.438.47) 10.471.436,47
1ZJDIA reali su beni o tersd
1§ignmobihrmlo‘ i in tomo 52,868,158 52 514020344 7M. A9, SLO28.241,03
Tolale 300,600,620, 15 S97.97143 10.872.70, 5.480.050.26 0LMETE  205.600.000,41

Nel seguito, I'analisi della situazione patrimoniale viene dettagliata sui seguenti tre filoni principali:
e Patrimonio immobiliare;
e Patrimonic mobiliare;
@ Partecipazioni societarie.

PATRIMONIO IMMOBILIARE

La Provincia di Chieti & proprietaria di un complesso di beni immobili classificabili in Beni immobili di uso
pubblico per destinazione, Beni immobili patrimoniali disponibili e beni immobili Valorizzazioni e terreni.
Vinventario dei beni (fabbricati) presenta i seguenti valori (aggiornato all’'anno 2012):

TIPOLOGIA VALORE CANONE VALORE
ATTUALE ATTUALE FISCALE
Beni immobili di uso pubblico per destinazione 96.642.949,16
Beni immobili patrimoniali disponibili 991.049,14 15.927.995,55
Beni immobili Valorizzazioni e Terreni 12.833.970,00 9.934,73

Nel corso degli ultimi anni, a causa della grave crisi finanziaria dell’Ente, si & proceduto con un possente

piano di dismissioni che, tuttavia non ha prodotto entrate significative, soprattutto a causa del
rallentamento del mercato immobiliare.

Le entrate da dismissioni del patrimonio immobiliare dal 2009 sono state le seguenti:

ANNO IMPORTOQ
2009 910.621,00
2010 -
2011 -

2012 91.821,03




ANNO | IMPORTO
2013 79.872,70
2014 | 720.837,63

TOTALE | 1.803.152,36

Con delibera di Consiglio n. 5 del 10/2/2015 & stato aggiornato il Piano delle alienazioni dell’Ente,
inserendo anche tutti gli immobili locati allo Stato in conformita a guanto riportato nefla Circolare
ministeriali n. 1/95. L’attuale piano delle alienazioni presenta un importo complessivo di Euro
45.709.300,00.

Le locazioni attive dono le seguenti:

N. [ CONDUTTORI | DESTINAZIONE CANONE 2014
Palazzo Provinciale Corso Marrucino — CHIETI
i MINISTERO DEGL! INTERNI Sede Uffici Prefettura e Alloggio Prefettizio — Corso
i £173.555,70
Marrucino — CHIET!
MINISTERO DEGLI INTERNI Sede Uffici della Questura — CHIETI £€70.409,87
MINISTERO DEGLI INTERNI - Sede Ufficio Passaporti ~ CHIETI £ 6.098,10
MANZINI & C. s.a.5. “ - CHIETI Sede .negozio “Gran Caffé Vittoria” - Corso €22.900,25
Marrucing, 89 ~ CHIET]
5 CIERI BARBARA, Sede negozio “Ribd”- Corso Marrucine, 91 - CHIET]
“Ribd" s.r.l. - CHIETI €8.435,50
6 BONVECCHIO RAFFAFLLA Sede negozio “Capitanio Sport” - Corso Marrucing, € 14.478,08
“Capitanio Sport” — Via dei 91-93-95 ~ CHIETI
Palmensi, 9 —CHIETI
Palazzo Santa Chiara — Via Arniense — CHIETI
7 TREDDENTI ANNA RITA - Via G. | Sede negozio - Via Arniense, 88 — CHIET! £5.677,68
Pacchetti, 17—~ CHIETI
8 TREDDENTF ANNA RITA - Via G. Sede negozio - Via Arniense, 90 — CHIET} €.096.63
Pacchetti, 17 - CHIET! !
9 RABOTTINI NICOLETTA — CHIETI Sede negozio attivita commerciale lavanderia - Via €6.108 11
Arniense, 106-108 — CHIET) !
10 | DI MATTEO KATIA ~ Via Aldo Sede negozio - Attivith commerciale salone di €2.354,51
Moro, 96 — CHIETI astetica - Via Arniense, 112 — CHIETI
11 | PIERGROSSI LUCIA — Via Dei Sede negozio — Atiivitd commerciale — Profumeria £5.65570
Peligni, 10 - CHIETI Tentation - Via Arniense, 114 — CHIETI !
12 | MARINELLI MONIA - Via Santa Sede negozio — Attivith commerciale cartoleria - Via € 4.066,40
Chiara, 23 - BUCCHIANICO Arniense, 116 — CHIETI ~
13 | D'ALO GUIDO - Via Salita Santa Magazzino - Via delle Ciarisse — CHIET| - €493.98
Lucia, 2 ~CHIETI
14 MINISTERO DEGLI INTERNI - Sede Caserma Carabinieri - Via Arniense, 102 -
DIPARTIMENTO P.S. DIREZIONE CHIETI
CENTR. GEST, PATRIMONIALE - £65.043,49
DIVISIONE 24 -
ACCASERMAMENTC FORZE DI
POLIZIA - 00184 ROMA
Palazzo Provincia Due - Piazza M. Venturi — CHIET)
15 [ GIACCI MICHELE ~Via Modesto Sede negozio — Attivitd commerciale farmacia - P.zza £13.735.99
Della Porta, 7 - CHIETI Monsignor Venturi - CHIETI ’
16 | POSTE ITALIANE 5.P.A. —Sede Sede negozio — Attivitd commerciale Poste Italiane €7.944 45
Legale — Viale Europa, 190 - ROMA | Piazza Monsignor Venturi, 3 — CHIETI !
Provincia — Polo Tecnico — Via N. Nicolini ~ CHIET]
17 | ALP.A.S.P.A — Agenzia Italiana Locale uso ufficio PT — Via N, Nicolini. 1 — Polo
per Pubbliche Amministrazioni — Tecnico — CHIET]
€4.044,88

Sede Legale in Piazza Giovine
italia, 5 - MILANO




N. CONDUTTORI DESTINAZIONE CANONE 2014
Abitazioni
18 | EREDI LA VALLE MARIQ - CHIETI Abitazione - P.zza E. Rocchetti, 1 gia Via Arniense, €730.92
214 ~ CHIETI !
Punto ristoro/bar
19 | TORTORETOQ NICOLETTA Area per punto ristoro /bar sita all'interno dell’l.T.1. £5.581 28
“L. Di Savoia” — Via G, D'Aragona, 21 — Chieti !
Terreni
20 PESCE ANTONIO - Via dei Pertinenza stradale — Viadotto Tricalle - Area ex S5. €1.053,72
Frentani, 53 - CHIETI 656 — CHIETI
21 | CICCONE CORRADO — Via IV Area sita in Variante Frentana $.P. n. 84 — Lanciano €2.877 35
Novembre, 73 - FRISA !
22 | COMUNE DI FOSSACESIA - Via Aree adiacenti il tracciato della §.P, Via Lungomare — £368,00
Marina, 1 - FOSSACESIA Fossacesia
Palazzo di Giustizia
23 COMUNE DI CHIETI Uffici Giudiziari - Ala Vecchia ~ P.zza V. Emanuele — £€85.025,32
CHIETI
24 1 COMUNE DI CHIETI Uffici Giudiziari - Ala Ex Galliani — P.zza V. Emanuele €£=167.593,26=
- CHIETI
25 COMUNE DI CHIETI Uffici Gludiziari ~ Via Arniense, 102 — CHIETI — 3° €=31.699,87
contratic
Lanciano
26 | ASSOCIAZIONE CULTURALE Locali ad uso culturale/non ahitativo - Via Galvani, €3.147 12
“EMEIS” - LANCIAND 19 —ex Caserma VV.FF. —~ LANCIANO !
27 | ASSOCIAZIONE NAZIONALE Locali per uso soclale/ricreativo - Via dei Frentani, 43
CARABINIERI IN CONGEDO - —ex Caserma Carabinieri — LANCIANO — € 106.90
SEZIONE “G. CAMPITELLI” — ’
LANCIANO
28 | CAICLUB ALPINO ITALIAND Localt per attivitd ricreative e culturali -Via dei
SEZIONE DI LANCIANO Frentani, 43 — LANCIANO €1.503,08
29 | FRENTANA CARNI s.n.c. di Area per uso di punto ristoro/bar ¢/o LS. “G. Galilei”
CAMPITELLI ANTONIO & C. — Via —LANCIANC
o €4.517,99
Cavaliere di Vittorio Veneto, 39
CASTELFRENTANO
30 FRENTANA CARNI s.n.c. di Area per uso di punto ristoro/bar ¢/o I.T.L “L. Da
CAMPITELLI ANTONIO & C. — Via Vinci” — LANCIANO
Cavaliere di Vittorio Veneto, 39 — €3.798,44
CASTELFRENTANO
Vasto
31 MINISTERO DEGLI INTERNI Sede Caserma VV.FF. - Via Madonna dell'Asilo, 124 ~ € 28.280,30
VASTO
32 | FONDAZIONE Locali per Centro di Riabilitazione - siti in C.da Lebba,
PADRE ALBERTO MILENGQ 1-VASTO
O.N.L.U.S - CENTRO DI €14.851,18
RIABILITAZIONE FUNZIONALE —
VASTO
Paglieta
33 FLAMMIENIO LAURA CANZIANILLA Abitazione - Localitd Piano La Barca — PAGLIETA €3.249,84
—PAGLIETA
PATRIMONIO MOBILIARE

Il patrimonio mobiliare dell'ente & quotato sul conto del patrimonio 7.921.151,99. Tale patrimonio, per
la gran parte, riguarda le dotazioni scolastiche che, negli ultimi anni, hanno visto un livello di




rinnovamento molto basso, con conseguenti problematiche gestionali complessive.

Gli automezzi e i mezzi d’opera per i servizi viabilith e edilizia scolastica (valore sul conto patrimonio di
Euro 1.013.848,53) sono 170 e ormai presentano una vetustd notevole in guanto gli ultimi rinnovi sono

avvenuti nel 2006. Evidente che in tale sitvazione le spese di manutenzione tendono inevitabilmente a

crescere.

SOCIETA’ PARTECIPATE

La provincia di Chieti presenta il seguente quadro di partecipazioni societarie:

Denominazione Dfsm!s Quota % MNota
sione
CENTRO AGRO ALIMENTARE LA VALLE DEL . .. | Non cisono quote
1 | PESCARA S. COOPERATIVA A R.L. S| £29962500 | 123% | e
2 | INTERPORTO VAL PESCARA S.P.A. si £ 5.400,00 0,459 | '\on ¢ sonoquote
da versare
CONSORZIO PER LA DIVULGAZIONE E . o Non ci sono quote
® | SPERIMENTAZIONE TECNICHE IRRIGUE C.OTAR. | O €1.785,10 17,85% | 4a versare
4 | EUROBIC ABRUZZO E MOLISE S.P.A. Si €£50.560,00 | 8,85% | \oncisonoquote
da versare
5 | ESA.SRL.-EDIZIONI SCIENTIFICHE ABRUZZESI | € 20.000.00 1oy | Non cisono quote
(in liguidazione) ! da versare
ALESA AR.L. - AGENZIA LOCALE PER LENERGIA E .
5 | L0 SVILUPPO AMBIENTALE No £ 6.600,00 66,32% | € 120.000,00
7 SE‘:'SI'ZSIPA - ORGANIZZAZIONE PROGETT! E No | €462.852,00 | 89,70% |convenzione
8 | SOCIETA' CONSORTILE TRIGNO SINELLO AR.L. No | €27.000,00 | 30,51% |€27.15254
o SROLGETA CONSORTILE SANGRO AVENTINO A No | €1549300 | 1331% |€11636,00
LAM. A R.L. INNOVAZIONE AUTOMOTIVE E R
10 | T ALMECCANICHE No € 5.000,00 4,35% | €1.565,70
CONSORZIO PER LA TUTELA E LA
11 | VALORIZZAZIONE ECOSISTEMI M. E M. — No | €19.367,25 25% | €15.493,71
CODEMM
12 | CONSORZIO AUTONOMO ENTE FIERALANCIANO | No | €516.973,00 | 24,88% | -0l fipianidi
perdite d'esercizio
C'& una quota per
13 | CONSORZIO MARIO NEGRI SUD ora No 159 | spesedi
FONDAZIONE MARIO NEGRI SUD manutenzione
straordinaria

Per quanto riguarda le due societa (OPS spa e ALESA) a maggioranza di quote della Provincia la
situazione, gia rappresentata in sede di mappatura di cui al Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri 26 settembre 2014, & la seguente:




rato

Progetto SIPI - sistema informativo provinciale integ
- attivita finalizzate alla continua ingegnerizzazione del
sistema informativo provinciale, per assicurare all'ente le

0O.P.S. SpA - Organizzazione Progetti e
P & & 89,70% funzioni di cui & portatore

Servizi

Progetto VIT- Verifica Impianti Termici - per il servizio di
controllo degli impianti termici, ai sensi dell'art. 31
comma 3 L, 10/91 e art. 11 commi 18, 19 e 20 del DPR n.
412/93, come modificato con DPR n. 551/99

A.L.E.S.A. Srl - Agenzia Locale per 66,32% La societa non ha fini di lucra. Promuove 'efficienza
I'energia e lo Sviluppo Ambientale energetica, il miglior utilizzo delle risorse locali e

rinnovabili e aiuta & migliorare la protezione
dell'ambiente.

O.P.S. SpA 5.249,00 |- 218.132,00 1.411,00 1.199.361,00 E:::)m"“'“
A.LES.A. Srl ——
‘ 6.070,00 3.360,00 4.669,43 42.122,08 patiimonio

importi contrattuali

1. Progetto VIT
al netto dell'lVA

623.000,00 623.000,00

importi contrattuali
2. Progetto SIPI 1.440.200,00 | 1.442.300,00 1.462.400,00
al netto dell'lva
importi contrattuali
ALES.A. Srl 120.000,00 | 120.000,00 | 120.000,00 | " POrH contratiual
al netto dell'tva \

Con delibera del Presidente n. 57 del 31/3/2015 & stato approvato il piano di razionalizzazione delle
societa partecipate previsto dallart. 1 comma 612 della L. 190/14. Esso prevede la dismissione di tutte

56




le partecipazioni minoritarie e il forte contenimento delle spese nelle societd a partecipazione
maggioritaria, sulle quali la Provincia esercita il controllo.

4.5 Analisi delle azioni di spending review poste in essere

Per porre in essere azioni coordinate di spending review [a
Provincia ha istituito il Servizio Controlli Costi Fissi con
Deliberazione di Giunta provinciale n. 294 del 22/11/2013. I
Servizio & diventato operativo con Deliberazione di Giunta
provinciale n. 127 del 1/7/2014. Le motivazioni del ritardo sono da
rinvenire soprattutto nella difficolta a individuare il personale da dedicare alle attivita previste, tenuto
conto della grave carenza di risorse umane dell’Ente. Infatti, cosi come per tutti gli uffici a valenza
prettamente interna, ossia non erogatore di servizi diretti alla collettivita, il Servizio controlli costi fissi,
deve sempre agire facendo un passo indietro rispetto a quelli cosiddetti di “front office” che nel caso
della precedente conformazione istituzionale delle province erano soprattutto i settori che si occupano
di Viabilita, Edilizia scolastica, Ambiente, Urbanistica, Formazione e Lavoro. In gquesta fase storica,
nell'impossibilita di erogare tali servizi presso I'utenza esterna, per la Provincia di Chieti & apparso ancor
pil importante attuare una decisa spending review interna, per ottimizzare l'utilizzo delle scarse risorse
disponibili. Con questo presupposto motivazionale & stato avviato il Servizio controllo costi fissi.

In particolare si & operato su:

* APPLICAZIONE DEL “CODICE COMPORTAMENTALE IN MATERIA DI USO RAZIONALE
DELL’ENERGIA DA PARTE DEGLI AMMINISTRATORI E DEL PERSONALE DIPENDENTE DELL’ENTE
NONCHE’ DEI FRUITORI ESTERNYI” (approvato con D.G.P. del 17/6/2010, n. 120);

*  FITTI PASSIVI

o FITTI ATTIVI;

e UTENZE ELETTRICHE E TERMICHE;

e ALIENAZIONI IMMOBILI;

o TELEFONIA;

@  SPESE DI PULIZIA;

e  CARBURANTI E PARCO AUTOMEZZ;

o  SPESE POSTALL

CONTENIMENTO COST) Fyist |

IUTIAMOC]
RISPARMIARE |

Frrau

L'applicazione del Cedice comportamentale & stata avviata nominando i responsabili Energia degli
Edifici Provinciali, adeguatamente formati per monitorare i comportamenti dei colleghi e i consumi
derivanti dalle strumentazioni in dotazione dei vari uffici e le utenze in essere. In virtl di gueste attivita
& stato possibile suggerire comportamenti virtuosi per risparmiare sulla bollette energetica
(frazionamenti linee elettriche, spegnimento luci, chiusura porte e finestre, spegnimento
apparecchiature elettroniche {Energy saving).

Per quanto riguarda gli oneri a carico del’Ente per fitti passivi, si & operato in modo da dismettere il
maggior numero possibile di contratti, Tra il 2013 e il 2014 sono state ridotte locazioni passive per un
importo di Euro 488.920,31. In relazione a quanto previsto dal D.L. n. 66/2014, si & provveduto a
richiedere a tutti i locatori la riduzione del 15% del canone a partire dal 01/07/2014

Per quanto riguarda la riscossione dei fitti attivi, & stato costituito un gruppo di lavoro tra il Servizio
Patrimonio Immobiliare, il Servizio Ragioneria e il Servizio Avvocatura per coordinare tutte le attivita di
riscossione delle entrate sia di competenza che a residuo. Si segnala che tra gli importi iscritti a bilancio
{competenza e residui) il principale debitore risulta essere proprio il Ministero degli Interni. Si & fatta
un’analisi di dettaglio di tutte le situazioni in essere anche di comodato presenti {associazioni, ecc..) con
incontri bilaterali e definizione immediata delle varie posizioni debitorie relativamente ai rimborsi delle



spese per utenze di luce, gas e acqua (es. Unione Nazionale Mutilati per Servizio, Associazione

carabinieri, Cai e Comune di Lanciano, Fondazione Sviluppo & Competenze - Associazione industriale di

Chieti, Provveditorato Provinciale agli Studi di Chieti, ecc...).

Per la riduzione dei costi delle utenze elettriche e termiche si & provveduto sia a interventi sul breve

periodo che sul medio periodo.

Nel breve periodo:

¢ UFFICI DELL'ENTE - Attuazione del piano di contenimento dei costi dell'Ente e alle relative norme
comportamentali. A tal fine si sono sistematizzati i costi per ciascun contatore e individuato un

Responsabile Energia per ciascun Edificio Provinciale, per ottimizzare I'utilizzo dell'energia (e non
solo) in ciascun edificio. Evidente che la dismissione di alcuni edifici (Via Spaventa) comporta di per
s€ risparmio. Importante, in questo frangente, il buon esempio dei vertici arnministrativi dell Ente e
I'attivita di stretto controllo.

e SCUQOLE. — Durante il mese di Giugno 2014, si sono svolti incontri bilaterali con tutti i Dirigenti
Scolastici, individuando per ciascun edificio tutti gli accorgimenti utili per la riduzione dei consumi,
sfociati poi nella D.C.P. n. 47 del 24.06.2014. Particolare attenzione si presta all’utilizzo extra
scolastico degli edifici (palestre) e ai distributori di bevande. Si & richiesta, ove possibile, I'adozione
della settimana corta, soprattutto ove gli edifici sono gia utilizzati e riscaldati anche nel pomeriggio.

In relazione all’eccessivo contributo alfa finanza pubblica richiesto dallo Stato si & stati comungue
costretti a ridurre drasticamente le ore di accensione del riscaldamento sia negli uffici che nelle scuole.

Nel 2014 si & ottenuto un risparmio in termini di consumo di
oltre il 30%. Soltanto con interventi di carattere gestionale.

Nel medio periodo si procedera, attraverso il progetto ELENA,
@ ad affidare a una ESCo la gestione dei consumi, con un
T risparmio minimo garantito del 20%. Si sta guardando con
interesse alla possibile combinazione della costituzione del
Fondo INVIMIT con quanto previsto dall’art. § del DL 91/2014,
che potrebbe aprire a investimenti significativi per ottenere risparmi energetici strutturali molto piu

Seuole
“Nicdla da Guardiagrele’

e
consumil!

EEGE

significativi.

Per la telefonia, vista la dispersione dei costi telefonici nelle scuole, si & deciso di ricondurre le utenze
tutte in capo alla Provincia con immediata adesione a CONSIP. Successivamente si valuteranno eventuali
interventi di ottimi.zzazione e, eventualmente, di gare da svolgere per ridurre i costi unitari.

Per quanto riguarda la telefonia mobile per il personale dell’Ente e i servizi in esterno si & proceduto al
cambio operatore passando da abbonamento TIM a ricaricabile Vodafone. Il costo del traffico non
quantificabile in quanto a consumo e quindi non & possibile al momento riferirsi ad un dato storico. La
riduzione dej costi & di 25,82 euro per ciascuna sim (costo parametrato a bimestre}. Le sim attivate sono
120 con decorrenza 14/07/2014. A regime, ossia nell'intero anno 2015, it risparmio sara sui 18.660,00
euro oltre ad un’ulteriore economia di € 5.300,00 per non corresponsione dei relativi canoni, per un
totale di € 23.960,00.

Per le spese di pulizia, all'inizio del’anno 2014 & stata operata una riduzione dei giorni e delle ore di
pulizia degli uffici, con una riduzione del 30% della spesa (oltre 50 mila euro).



Le spese per carburanti e manutenzione sono state ridotte oltre le percentuali di legge, cosi come
drastico & stato il taglio delle spese postali. Si & data piena attuazione all’utilizzo della posta elettronica
in luogo degli invii postali, riservando questi soltanto alle eventualitd non diversamente affrontabili (es.
utenti sforniti di indirizzo di posta elettronica).

La riduzione delle spese, nel complesso, si evince anche dal confronto dei dati di consuntive 2013 con
quelli di consuntivo provvisorio 2014.

CONSUNTIVO CONSUNTIVO

INTERVENTO 2014 2013 DIFFERENZA NOTA
Personale 11.483.914,77 | 12.468.042,29 | -984.127,52
Acquiste di beni di consumo I'aumento consiste nel fatto che nel 2014 glf acquisti
e/o dimaterie prime 895.173.60 883.108.15 12.065.45 per [e scuole - Eurg 252,000) seno stati inseriti in
e B R questo intervento in luogo dell'intervento
"trasferimenti"
Prestazioni di servizi 8.502.104,15 | 13.947.400,94 | -5.445.296,79

Utilizzo di beni di terzi
673.804,18 918.617,31 -244.813,13

Trasferimenti
3.109.148,00 | -1.005.691,94

2.103.456,06
Trasferimenti alio Stato per
contributo finanza pubblica 4.318.858.81 0,00 | 4.318.858,31
41 66/14 '
Interessi passivi e oneri
finanziari diversi 5.924.983,34 | 6.077.58572 { -152.602,38
fmposte e tasse 873.111,32 | 1.171.802,68 | -298.691,36

Oneri straordinari delia

gestione corrente 1.539.056,36 | 1.752.027,86 | -212.971,50

Ammortamenti di esercizio
- 0,00

TOTALE 36.314.450,78 | 40.327.732,95 | -4.013.282,17

La riduzione della spesa corrente & stata pari al 9,95% rispetto al 2013. Senza il contributo alla finanza
pubblica di cui al DL 66/14 (ossia quella effettivamente realizzata), la riduzione sarebbe stata del 20,66%
(Euro -8.332.140,98).

Va di pari passo rilevato che le entrate correnti sono diminuite nel seguente modo:

CONSUNTIVO CONSUNTIVO
2014 2013 DIFFERENZA
Entrate correnti lorde 34.138.274,27 40.494.516,09 -6.356.241,82

E’ lampante come il risparmio autonomo nelle spese sia stato superiore alla riduzione delle entrate e
capace di perseguire gli obiettivi di rientro imposti dal piano di riequilibrio pluriennale. Linsostenibile e
non previsto contributo allo Stato di cui al DL 66/14 ha evidentemente annullato lo sforzo virtuoso
dell’Ente.
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5.11 servizi fondamentali da erogare

I servizi da erogare sono quelli collegati alle funzioni fondamentali e a quelle generali di supporto.
Restano comunque ancora in capo alla Provincia le funzioni non pit fondamentali, tra cui quelle escluse
dal rierdino regionale, Polizia Provinciale e Mercato del lavoro,

Nel seguito i principali servizi da erogare.

GESTIONE VIABILITA PROVINCIALE

Il Servizio di Viabilita, costituito dall'intero personale tecnico e stradale, ha il compito di gestire, vigilare
e controllare la rete viaria provinciale di oltre 1.800 Km di strade, suddivisa in 6 distretti manutentivi e
37 Zone.
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E’ evidente che le spese, gia ridotte nel corso degli anni in relazione alla situazione di pre-dissesto
finanziario deli’Ente, sono precipitate nel 2014 in relazione ai tagli troppo radicali operati dallo Stato,
rendendo difficilissimo erogare servizi, anche quelli connessi alle funzioni fondamentali.

Un esempio eclatante & quello per la manutenzione ordinaria delle strade provinciali.

Considerando le spese per gli interventi 2 {acquisto di beni di consumo efo materie prime) e 3
(Prestazioni di servizio), I'incidenza sui 1800 km di strade provinciali ha avuto la seguente evoluzione:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
spesa 4.660.403,15 4.785.417,93 | 4.072.885,76 | 2.898.266,11 | 2.816.565,92 2.537.594,30 | 1.080.141,81
spesa per
kp P 2.585,11 2.658,57 2.262,71 1.610,15 1.564,76 1.409,77 600,08
m

Come noto studi su strade a medio traffico indicano in circa 2.600 Euro per chilometro anno il costo di
manutenzione, che pud aumentare anche del doppio in condizioni di strade soggette a forte dissesto
idrogeologico, quali quelle presenti sul territorio della provincia di Chieti. In questi ultimi anni il degrado

delle strade provinciali & aumentato sino a livelli ormai prossimi alla necessita di chiusura di molte
arterie.
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Per coprire i costi di manutenzione ordinaria annuali
delle strade provinciali sarebbero necessari fondi per
un importo di Euro 4.680.000, ivi ricomprendendo
anche le locazioni passive all’attualita ancora
necessarie per il rimessaggio mezzi sul territorio.

Altra voce fortemente incidente & quella delle
assicurazioni. Il peggioramento delle condizioni delle
strade ha elevato a dismisura le spese per le
franchigie. L'evoluzione di tutte e spese assicurative &
la seguente:

ANNO IMPORTO
2010 637.631,81
2011 896.256,26
2012 857.366,20
2013 740.462,53
2014 643.018,75

ono stati gia

impegnati Eurc 83.785,00. Il costo presumibile & di Eurc 900.000.




La funzione trasporti prevede la realizzazione delle seguenti attivita gid descritte in precedenza. Va
evidenziato che con DPCM 603 del 13/2/2015 sono state spostate le competenze relative agli Albi
Provinciali delle Imprese di autotrasporto di cose per conto terzi agli Uffici di Motorizzazione civile,
SENZA TRASFERIMENTOQ DEL PERSONALE, in palese viclazione della L. 56/2014.

| costi preventivabili sono quelli delle spese fisse di gestione.

EDILIZIA SCOLASTICA E ORGANIZZAZIONE SCOLASTICA

Gli edifici scolastici gestiti sono:

Beni immobili
_ mq
Beni di proprietd

L Chieti, via Nicoletto Vernia B/5 {scuole) 3.171,71 11.101,00
Chieti, via Nicoletto Vernia B/5 {scuole) 1.638,57 5.735,00
2 | Francavilia al m, via Cirillo B/5 {scuole} 6.645,71 23.260,00
3 Lanciano, via Marconi B/5 {scuole) 10.314,29 36.100,00
4 [ Santa Maria Imbaro, via per Lanciano B/5 (scuole) 21.862,57 76.519,00
5 | Casoli, via del campo sportivo B/5 {scuole) 3.158,92 11.688,00
6 | Casalbording, via del sole B/5 {scuole) 3.631,08 13.435,00
7 | Vasto, via dei Conti Ricci B/5 {scuole} 7.371,62 27.275,00
8 | Vasto, via San Rocco B/S (scucle} 3.537,30 13.088,00
9 [ Atessa, via della Stazione B/5 (scuole) 2.035,14 7.123,00
10 | Lanciano, via Barrella B/S (scuole) 0.648,65 35.700,00
11 | Ortona, via Papa Giovanni XXl B/5 {scuole) 3.486,49 12.900,00
12 | Vasto, via dei Conti Ricci B/5 {scuole) 7.016,22 25.960,00
13| Vasto, via Madonna dell’asilo B/5 (scuole} 1.940,00 7.178,00
14 | Scerni, c.da Colle Comune B/5 (scuole) 5.066,76 18.747,00
15 | Casoli, via del campo sportivo B/5 (scuole) 1.686,49 6.240,00
1 Paglieta, ¢.da Piano La Barca B/S {scuole) 596,00 2.086,00
Paglieta, c.da Piano La Barca B/5 (scuole) 284,57 996,00
17 | Paglieta, c.da Piano La Barca B/5 (scuole)} 707,71 2.477,00
18 | Guardiagrele, via Grele B/5 (scuole) 6.317,14 22.110,00
19 | Guardiagrele, via G. Rosato B/5 {scuole) 2.388,29 8.359,00
20 Guardiagrele, via G. Rosato B/S {scuole) 385,14 1.348,00
Guardiagrele, via G. Rosato B/5 (scuole) 1.932,29 6.763,00
21 | Chieti, via Colonnetta B/5 (scuole} 4.835,14 16.923,00
22} Ortona, c.da S. Liberata B/5 (scuole) 5.405,41 20.000,00
23| Ortona, c.da S. Liberata B/5 {scuole) 2.098,92 7.766,00
24 | Ortona, via Papa Giovanni XXI B/5 {scuole) 3.684,32 13.632,00
25 | Vasto, via S. Rocco B/5 (scuale) 8.945,95 33.100,00
26 | villa Santa Maria, via Roma B/5 (scuole) 2.385,14 8.384,00
27 | villa Santa Maria, via Roma B/5 {scuole) 10.493,71 36.728,00
28 | Lanciano, via don Minzani B/S {scuale) 7.844,86 27.457,00
TOT. 150.516,11 540.178,00

Beni non intestati ma in uso




N: Beni immobili Destina; Onsistenza
me

1 | Chieti, C.so Marrucing, 37 B/1 (convitto) 7.070,00 23.331,00
2| Chieti, C.so Marrucino, 37 B/5 {scuole) 2.246,00 7.411,80
3 | Chieti, via dei celestni B/5 (scuole) 5.135,00 15.405,00
4 | Chieti, via D'Aragona B/5 (scuole} ITi 8.321,14 29.124,00
5 | Chieti, via Colonnetta B/5 {scucle) IPIAS 896,29 3.137,00
& | Chieti, via D'Aragona B/5 (scuole) Istituto d'arte 331,25 1.325,00
7 | Ortona, via Dalmazia B/S {scuole) 3.515,00 11.599,50
8 [ Ortona, via Mazzini B/S {scuole) 4.433,00 14.628,90
9 | Crtona, via Papa Giovanni XXIl| B/5 (scuole) 4,604,00 13.632,00
10 | Casali, via S. Nicola B/5 (scuole) 3.864,00 13.925,00
11} Lanciano, via Bolognha B/5 (scuole) 4.847,00 22.95%,00
12 | Lanciano, P.zza Martiri |V Ottobre B/S (scuole) 4,482 86 15.690,00
13 | Lanciano, P.zza Martiri IV Ottobre B/5 (scuole} 799,00 2.636,70
14 | Lanciano, via Fagiani B/5 {scuole} 7.110,00 26.777,00
15 | San Salvo, C.so Garibaldi B/5 (scuole) 1.744,00 5.755,20
16 | Vasto, via Rossetti B/5 (scuole) 3.943,00 13.011,90
17 | Vasto, via Madonna dell'Asilo B/5 {scuole) 1.759,00 7.178,00
18 | Vasto, via Micca B/5 (scuole} 541,00 1.785,30
19| Vasto, via Roma B/5 (scucle} 4,901,00 16.173,30
20 | Chieti, via Riccl B/5 (scucle) 4.618,00 15.239,40
21 | Chieti, via Colonnetta B/5 {scuole) 5.042,00 16.923,00
22 | Francavilla al mare, via Cirillo B/5 {palestra} 199,38 996,88
23 | Lanciano, via S.5pirito B/5 {scuole} 2.901,00 9.573,30
24 | Casalbordino, via del sole B/5 (scuole} palestra 897,90 10.173,00
25 | Gissi, via Provinciaie B/S (scuole) 7.110,29 23.463,94
26 | San Salvo, via Monte Grappa B/5 (scuole) 2.338,00 7.715,40
TOT. 93.649,10 329.570,52
TOTALE GENERALE 244.165,21 860.748,52

seguente:

La popolazione scolastica complessiva nell’anno 2014-2015 & di 17.167
alunni distribuiti su un totale di 807 classi, con una incidenza di 21.27

alunni/classe.

I'evoluzione delle spese di manutenzione nell'ultimo quinguennio & stata la

ANNO IMPORTO SPESA EURO/MQ
2010 818.987,70 3,35
2011 650.367,31 2,66
2012 745.245,91 3,05
2013 716.937,88 2,94
2014 330.142,48 1,35
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Tenuto conto che la spesa media di letteratura & di 5 Eurc al mq, si comprende bene come neli’ultimo
anno lo stato manutentivo dei plessi sia letteralmente precipitato. Per il 2015 occorrerebbe uno
stanziamento per fa manutenzione di Euro 1.220.000.

SPESA MANTENZIONE SCUGLE A MQ

2i0 31 3R 03y i 2

1 A s SEE P i el

| costi energetici devono tenere in conto di vari fattori, quasi nessuno influenzabile a breve termine dalla
gestione. In primis grande importanza riveste la classe energetica dei fabbricati che, nel caso di specie, &
generalmente molto bassa e quindi foriera di sprechi energetici non risolubili senza importanti
investimenti. Poi & importante I'andamento climatico stagionale che se prevedibile come anno medio,
non lo & ovviamente come anno reale singolo. Inoltre poco influenzabili sono le funzioni didattiche,
fissate da normative a volte stringenti.

In tale contesto si € operato con una drastica riduzione delle ore di funzionamento degli impianti
termici, con disagi ovvi alla popolazione scolastica.

I costi energetici complessivi (scolastici pili uffici) nel’anno 2014 sono stati ridotti, anche grazie
allaccorpamento di alcuni plessi. Per essi si pud prevedere una diminuzione del 20% e quindi un
importo lordo sui Euro 2.000.000,00. L'incidenza per alunno sarebbe di 116,50 Euro/anno, ossia di circa
9,5 Euro/mese.

Si tratta di una incidenza ancora migliorare sulla quale si deve intervenire con adeguamenti strutturali

dei fabbricati e con una programmazione scolastica puntata anche al risparmio energetico.

Le spese di rinnovo degli arredi scolastici sono valutabili in 50.000 Euro, cosi come le spese obbligatorie
gestionali in Euro 250.000.

PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

La pianificazione territoriale cura:
e Attuazione, gestione e rivisitazione del P.T.A.P. ed attivitd connesse;
¢ Progettazione e ricerche di area vasta;
¢ Programmazione;
e Istruttoria degli strumenti di pianificazione di area vasta e Piani socio economici sottoposti ad
esame di competenza;



» Verifiche di compatibilita al P.T.C.P,;

o Partecipazione a conferenze di servizi, a commissioni valutative
regionali (V.LA., V.A.S., Piano Paesaggistico, etc.);

¢ Consulenza tecnico-giuridica in materia di urbanistica e
pianificazione territoriale - sportelfo urbanistico

¢ Verifica di conformita dei regolamenti edilizi comunali

* Copianificazione con i comuni interessati nella predisposizione
di P.R.G. / P.R.E. {art. 58 del P.T.C.P.) e progettazione di area
vasta;

» Gestione e aggiornamento del Sistema Informativo Territoriale

Provinciale
e Archiviazione e catalogazione informatizzata e georeferenziata di cartografie riguardanti il
territorio provinciale;
* Archiviazione e catalogazione informatizzata e georeferenziata degli strumenti urbanistici
comunali;
¢ Redazione di carte tematiche;
* Supporto cartografico alle attivita della Provincia e del territorio;
e Supporto cartografico alle istruttorie dei diversi servizi.
| costi preventivabili sono quelli delle spese fisse di gestione. Nel 2015 il servizio deve portare avanti il
progetto sulla realizzazione della pista ciclabile (via verde) finanziato nell'ambito dei PAR FAS.

AMBIENTE

In campo ambientale le funzioni sono per fa gran parte attribuite dalla Regione, allo stato attuale senza
sufficiente copertura finanziaria.

Le funzioni proprie derivanti dal codice ambientale o da delega statale sono quelle indicate in
precedente paragrafo.

Le spese sono quelle fisse di gestione. |l servizio deve portare avanti il progetto “Chieti towards 2020”
nell’ambito della facility comunitaria “Elena”.

RACCOLTA ED ELABORAZIONE DI DATI, ASSISTENZA TECNICO-AMMINISTRATIVA AGLI ENTI LOCALI

La raccolta e elaborazione dati & svolta nell’'ambito dei vari servizi e posta a disposizione degli Enti locali,
nel rispetto delle vigenti normative.
Non si prevedono costi.

CONSIGLIERA PARITA

| costi sono quelli collegati ai relativi trasferimenti vincolati per destinazione.
{ SERVIZI GENERALI

I servizi interni generali sono riassumibili in quelli della Ragioneria, della gestione dei personale,
dell'informatica, dell'archivio, della gestione del parco mezzi, del’URP, dell’avvocatura e degli affari
generali.

E’ da ricomprendere nei costi generali anche la gestione del centro “Europe Direct” finanziato dalla
Commissione Europea fino al 2017.
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Particolare attenzione va posto al problema dell'informatica che viene curata dalla societ3 in house OPS
spa, con un costo lordo annuo di Euro 1.101.790,54. Ai sensi di legge tale costo va ridotto entro il
31.3.2015, anche in considerazione delle condizioni finanziarie complessive dell’Ente.

Va detto che nel periodo transitorio questi costi vanno ripartiti tra quelli propri e quelli legati alle
funzioni non pit di competenza e, come tali, da porre a carico della Regione sino a quando mantenuti da
svolgere dalla provincia.

Tra I servizi generali, che hanno impatto diretto su tutta la struttura organizzativa delVEnte, particolare
riguardo deve porst all'introduzione della contabilita armonizzata. Con la riforma contabile, molti degii
adempimenti storicamente in capo alle ragionerie vengono spostati sui servizi gestionali dei servizi, basti
pensare alla gestione delle entrate e dei residui vincolati. Un problema organizzativo e culturale che da
solo sarebbe molto impattante sull’Ente in condizioni gestionali normali. In un momento storico di
dimezzamento del personale, con personale in uscita senza alcuna chiarezza applicativa, I'impatto potra
essere devastante.

5.2 I servizi non pit di competenza

I servizi non piu di competenza e non ancora riordinati dalla Regione e/o dallo Stato, come sopra
elencati, sono svolti dalla provincia fino all’effettivo transito delle funzioni, CON ONERE A CARICO DEGLI
ENTI SUBENTRANTI CHE NE DOVRANNO RIMBORSARE | COSTI MATURATE A PARTIRE DAL 1.1.2015, AL
NETTO DELLE EVENTUALI ENTRATE RISCOSSE DURANTE IL PERIODO D] GESTIONE.

5.3 i servizi ai Comuni

Rendere servizi agli Enti locali &€ una delle nuove missioni che la L. 56/14 affida al riordino delle aree
vaste. A normativa attuale, tuttavia, tale funzione & solo eventuale e non obbligatoria per gli Enti focali,
soprattutto i Comuni, che non ancora sentono proprio I'Ente provinciale, benché esso sia diventato di
secondo livello, con scelta degli organi politici attraverso elezioni aperte solo agli amministratori dei
Comuni. E' comungue una strada da intraprendere.

“IDEE PER NON FERMARSI” & uno slogan che dovrebbe accompagnare Vattivita delle Province in guesta
fase storica di profondo rinnovamento. Il cambiamento potrebbe essere utilizzato anche per assicurare
innovazicne gestionale metodologica.

GESTIONE INNOVATIVA DE SERVIZI
IDEE PER NON FERMARS

PROVINCIA
ROV

Provincia e Comuni potrebbero accordarsi convenzionalmente sui servizi da svolgere, ovviamente
riconvertendo parte del personale delle province, in coliaborazione col personale dei Comuni, e col
supporto innovativo delle strutture in house.



Quali servizi?

Ovviamente in questa fase non possono prevedersi costi e/o entrate.

5.4 Servizi a rilevanza economica

Il futuro a breve termine delle Province ¢ legato alla riorganizzazione dei servizi a rilevanza economica
da parte della Regione ai sensi dellart. 1 comma 90 della L. 56/2014. In questa fase nulla &
preventivabile nel brevissimo periodo che traguarda if presente piano di riassetto.

Va segnalato, tuttavia, che nel breve — medio periodo soltanto la gestione di guesti servizi potra dare

un vero respiro ai futuri Enti di area vasta. Come pili volte evidenziato e dimostrato, le attuali funzioni

fondamentali non hanno entrate proprie, mentre i tributi provinciali devono essere riversati per intero
alio Stato come contributi alla finanza pubblica. Per ripristinare entrate correnti non ci si potra che

appoggiare alla gestione dei servizi a rilevanza economica: in tal modo potra rivitalizzarsi la capacita

d’indebitamento a supporto anche dell’edilizia scolastica e della viabilita provinciale.

Un riassetto del livello di area vasta in assenza di questi servizi, non riuscird mai ad avere capacita di
auto sostentamento e quindi di sostenibilitd economico-finanziaria.

Le province abruzzesi hanno richiesto la gestione dei servizi relativi al servizio idrico integrato e a} ciclo
dei rifiuti.

5.5 La gestione coordinata e/o congiunta dei servizi con le altre province abruzzesi

Nel brevissimo periodo, per contenere il pili possibile i costi gestionali, una strada importante da
perseguire & quella della gestione coordinata e/o congiunta dei servizi con le altre province abruzzesi,
Tale eventualita sara investigata, pur nell'attuale consapevolezza di problematiche finanziarie, logistiche
e informatiche molto diverse dalle quattro realta abruzzesi.
Gli obiettivi principali sono:
- avviare gestioni di area vasta diversa da quella delle province perché’ 'attuale sistema non ha
alcuna possibilita di sopravvivenza a breve termine;
- riduzione significativa del personale verso la mobilita (oltre il 50%) per alleggerire il pit possibile
i bilanci degli enti ottimizzando le risorse di tutti i tipi;
- prepararsi a erogare servizi ai comuni nelia consapevolezza che ogni provincia potra perdere
personale strategico durante il processo di mobilita.



In questo contesto occorrera valutare quali servizi potrebbero essere gestiti in modo condiviso e qualiin
modo coordinato. Bisognera anche valutare come arrivare a forme convenzionali sperimentali, stante gl
stringenti vincoli introdotti dalla L. 190/14.

-~ PER OGN SERVIZIO St POTREBBE

“ - INDIVIDUARE UNA PROVINCIA

. LAPOFILAE DELINEARELE

. - COLLABORAZIONI LOCALI,

" JALE ORGANIZZAZIONE
DOVREBBE ANCHE DIVENTARELA

© * BASE PER FORNIRE I SERVIZ) Al

ST COMUNIL

E* comunque di tutta evidenza che allo stato non si pud quantificare a brevissimo periodo in sede di
piano di riassetto.

5.6 Il riepilogo dei costi e la copertura finanziaria propria delle funzioni

RIEPILOGO DEI COSTI ANNO 2015

Il riepilogo dei costi delle funzioni come sopra descritte & affidato alla tabella che segue. Tali costi
ovviamente andranno specificati in termini strettamente contabili nel bilancio di previsione dell’Ente
2015-2017 secondo la declinazione normativa vigente, tenendo conto della quota di disavanzo che
introdurra i processo di armonizzazione di bilancio (da spalmare su un trentennio).

In questa fase di riassetto a brevissimo termine V'interesse principale & quello di comprendere la loro
sostenibilita finanziaria autonoma, stante i pesantissimi contributi alia finanza pubblica richiesti dallo
Stato con il DL 66/14 e la L. 190/14, nonché Fapplicazione della sanzione per il mancato rispetto del
patto di stabilita.

Il contributo richiesto dallo Stato {o tagli ai trasferimenti) alla Provincia di Chieti in forza del DL 95/12,
del DL 66/14 e della L. 190/14 & il seguente:

CONTRIBUTO 190/2014 2.894.944
CONTRIBUTO DL 95/12 e 66/14 2.105.395

sommano 5.000.339
ULTERIORE TAGLIO TRASFERIMENT| {AZZERAMENTO) 3.659.416

A questo va aggiunto il taglio per il mancato rispetto del patto di stabilitd interno anno 2015 che, a
normativa vigente, & pari a Euro 4.837.000. In prospettiva vi & un accordo Stato Regioni per la riduzione
della sanzione, che tuttavia al momento non & ancora stata introdotto nella normativa vigente,

Con questi numeri, nonostante la riduzione delle spese per il personale, la spesa corrente & destinata ad
aumentare.



Bisogna inoltre tener conto degli oneri straordinari gid maturati e previsti in bilancio (IRAP e INPDAP),
nonché dei debiti fuori bilancio ancora da riconoscere o di possibile sopravvenienza. Prudenzialmente si

possonho ipotizzare Euro 2.000.000,00.

Gli oneri per il rimborso prestiti, parte capitale e interessi, sono considerati per intero, in quanto allo

stato non € chiaro qual & 'effetto della possibile rinegoziazione della rata anno 2015 con Cassa Depositi
e Prestiti. Va considerata anche ia restituzione del prestito erogato in sede di approvazione del piano di

riequilibric finanziario pluriennale.

SPESA CORRENTE 2015 — STIMA APPROSSIMATA

FUNZIONI FONDAMENTALI E CORRISPONDENTI FUNZIONI GENERAL! | NECESSITA' MEDIE | QUADRO MINIMALE
Personale 5.614.567,53 5.614.567,93
altre voci personale non ricomprese nella precedente 500.000,00 500.000,00
fondo economale 50.000,00 50.000,00
spese generali (carta, fotocopiatrici,ecc) 50.000,00 50.000,00
spese postali 10.000,00 10.000,00
spese di pulizia 124.853,76 124.853,76
informatica {ops) 800.000,00 600.000,00
Viahilita 4.680.000,00 1.700.000,00
Assicurazioni 900.000,00 800.000,00
edilizia scolastica e provinciale manutenzione 1.220.000,00 800.000,06
edilizia scolfastica e provinciale costi energetici 2.000.000,00 2.000.060,00
trasferimenti alle scucle 300.000,00 300.000,00
fitti passivi 200.000,00 200.000,00
edilizia scolastica rinnovi 50.000,00 20.000,00
Telefonia 200.000,00 200.000,00
Acqua 20.000,00 20.000,00
fondo erediti dubbia esigibilita 250.000,00 250.000,00
collegio revisori e oiv 100.000,00 100.000,00
oneri straordinari 2.000.000,00 2.000.000,00
interessi passivi 5.794.655,67 5.794.655,67
SOMMANO 24.864.077,36 21.234.077,36

contributo finanza pubblica dl 66/14 e I. 190/2014 5.000.339 5.000.339
TOTALE 29.864.416,36 26.234.416,36

rimborso quota capitale prestiti 4.162.559,85 4.162.559,85
TOTALE 34.026.976,21 30.396.976,21

FUNZIONI NON

NECESSITA' MEDE

QUADRO MINIMALE

preconsuntive 2014)

Personale soprannumerario 5.614.567,93 5.614.567,93
Altre voci personale non ricomprese nella precedente 300.000,00 300.000,00
Funzioni non pil di competenza (stima sommaria sulla base 6.000.000,00 6.000.000,00

SOMMANO

11.914.567,93

11.914.567,93




RIEPILOGO SPESA CORRENTE 2015 — STIMA APPROSSIMATA

SPESA CORRENTE FUNZIONI PROPRIE E CONTRIBLITO FINANZA
PUBBLICA

SPESA CORRENTE ALTRE FUNZIONI NON PI) DI COMPETENZA 11.914.567,93 11.914.567,93
TOTALE SPESA CORRENTE 41.778.984,29 38.148.984,29
4.162.559,85 4.162.559,85

29.864.416,36 26.234.416,36

Sifa rilevare che ie rate di rimborso prestiti Cassa depositi e prestiti nel 2015 sono le seguenti:
- Quota interessi Euro 4.168.285,65
- Quota capitale Euro 2.109.844,79.

ENTRATE PROPRIE E TRASFERIMENTI SU FUNZIONI FONDAMENTAL! E GENERALI

Le funzioni fondamentali non presentano entrate proprie rilevanti. In particolare:

Viabilita

L'unica entrata propria, non straordinaria, & quella della COSAP (canone per 'occupazione di spazi ed
aree pubbliche e per l'installazione di mezzi pubblicitari), recentemente aggiornato con DCP n. 69/2014.
Negli anni I'evoluzione delle entrate & stata la seguente:

2010 2011 2012 2013 2014
1.139.679,02 | 630.984,35 | 676.090,43 | 793.658,75 | 926.291,73

Nel 2015, dal mese di marzo, si prevede la reinternalizzazione del servizio, al fine di risparmiare
sull’aggio concesso alla societd appaltatrice del servizio.
A titolo prudenziale, si pud prevedere un incasso di Euro 1.000.000,00.

Edilizia scolastica e patrimonio

Sulledilizia scolastica non si hanno entrate proprie. Per quanto riguarda le locazioni attive, esse
potranno subire un decremento importante nel caso di vendita degli immobili locati allo Stato
allINVIMIT ai sensi della circolare 1/2015, come si vedra nel seguito.

Tenuto conto che comunque tali vendite non potranno sicuramente concretizzarsi nel primo semestre
del 2015, nell'anno in corso si potra ipotizzare una entrata pari ad almeno i due terzi di quella del 2014,

ossia pari a circa 700.000 Euro.

Trasporti e Pianificazione Territoriale

Le entrate sono minimali, in relazione ai costi d’istruttoria connessi alle varie pratiche,
Ambiente

Per le funzioni proprie derivanti da normativa nazionale si segnalano guelle derivanti dalla gestione del
Registro imprese provinciale per le procedure semplificate (circa 8.000 Euro/anno) e quelle da sanzioni
in materia di rifiuti {circa 130.000 Euro/anno, ma a destinazione vincolata e quindi non considerabili per
la copertura della spesa corrente libera).




Tributi propri e trasferimenti correnti

Secondo le intenzicni dello Stato, le funzioni fondamentali dovranno sopravvivere fondandosi sui tributi
propri e sui trasferimenti correnti, questi ultimi azzerati dal pesante contributo alla finanza pubblica
richiesto dallo Stato e, nel caso di specie, anche al netto dell’applicazione della sanzicne per il mancato
rispetto del Patto di stabilitd anno 2014.

Va evidenziato I'andamento dei tributi propri rispetto alle elaborazioni del SOSE per il calcolo del
Contributo allo Stato di cui alla L. 190/14:

15.795.712,00 15.836.591 8.169.806,00 8.172.340,00 2,197.508,00 514.647,27

Le entrate per RC Auto e IPT sono assolutamente in linea, mentre quelle per it TEFA {addizionale
provinciale gestione rifiuti) appare incassata soltanto per il 25%. C’'® da dire che la Provincia ha
aumentato al massimo I'aliguota soltanto nel 2013 e quindi non ancora entrano a regime i ruocli dei
Comuni, che tuttavia saranno oggetto di attenta verifica nell’anno in corso.

Il quadro delle entrate {prudenziale) nell’anno 2015 & il seguente:

IMPOSTA SULLE ASSICURAZION| AGENZIA ENTRATE IMPOSTA SULLE ASSICURAZIONI RCA |  15.836.591,82
IMPOSTA PROVINCIALE DI TRASCRIZIONE 8.172.340,85
T.EF.A, 528.964,74
TRASFERIMENT| DALLO STATO 0
SOMMANO | 24.537.897,41

A DETRARRE SANZIONE MANCATO RISPETTO PATTO DI STABILITA 2014 4.855.000,00
RESTANO | 19.678.897,41

ENTRATE PER | SERVIZI NON PIU DI COMPETENZA

Per i servizi che non sono pit fondamentali ai sensi della L. 56/14 e sino all’effettiva attribuzione a nuovo
soggetto, si prevede il rimborso delle spese da parte della regione per le funzioni oggetto di riordino e
dello Stato per le funzioni escluse di Polizia Provinciale e Mercato del lavore. Ovviamente da tali
rimborsi andranno scomputate le eventuali entrate dedicate. In questo senso va anche la LR 8/2015 che
consente {'utilizzo di fondi residui vincolati di deleghe regionali sulla competenza 2015.

ENTRATE DA VENDITA DEGLI IMIMOBILI

Per la vendita degli immobili, come detto la provincia ha aggiornato il piano delle alienazioni nel mese di
febbraio, includendo anche immodbili locati allo Stato e altri immobili di proprieta, cosiddetti “gioielli di
famiglia”.

Per quanto riguarda gli immobili locati allo Stato, in sintonia con guanto stabilito dalla circolare 1/95 si
sono avviate le procedure per la vendita al fondo appositamente costituito dalla INVIMIT SGR, di



proprieta del MEF. L'iniziativa & stata presa congiuntamente con le altre province che hanno visto
approvato il piano di riequilibrio finanziario e la proposta & stata trasmessa con nota del 11/2/2015. La
provincia di Chieti & capofila e si & attualmente nella fase di valutazione, da parte di INVIMIT, del valore
degliimmobili. Dalle analisi interne il valore degli immobili coinvolti & pari a circa 18 milioni di Euro,

A breve, inoltre, sta per essere bandito il nuovo awviso di vendita per gli altri immobili ricompresi nel
piano delle alienazioni.

L'obiettivo & arrivare alla vendita di immobili per circa 18 milioni di Euro nel complesso. Tale vendita &
essenziale per la copertura del disavanzo di amministrazione dell’Ente.

Va evidenziato, inoltre, che la Provincia di Chieti intende presentare proposte sull'iniziativa del M.E.F.
“Proposte immobili 2015” (nota MEF prot. 27228 del 31/3/2015) per la valorizzazione/alienazione di
immobili di valore superiore a un milione di euro con destinazione d’uso:

- Turistico ricettivo

- Produttivo ~ direzionale

- Commerciale.

5.7 L"analisi delle prospettive gestionali in termini economico, finanziario e patrimoniale

Hl riepilogo delle entrate e delle spese (ipotesi minimale) per I'anno 2015 & il seguente:

RIMBORSO PER SP
COMPETENZA

SPESE PER FUNZION| NON

11.914.567,93

11.917.520,73

Dalla tabella soprastante si evince chiaramente che, a normativa attuale, non vi sia alcuna possibilita di
chiusura del bilancio da parte dell’Ente, squilibrato di Euro 8,8 mln, né tanto meno di riassorbire alcuna
quota di disavanzo, pari a 12,9 milioni di Euro.

Occorrono necessariamente delle aperture normative, tanto pill auspicabili per Enti che hanno visto
approvato il piano di riequilibrio antecedentemente al’emanazione del DL 66/14 e della L. 190/14.



La prima possibilita & quella di poter utilizzare la dismissione degli immobili anche per coprire la spesa
corrente o, perlomeno, il contributo alla finanza pubblica, tenuto conto che si tratterebbe di vendita del
patrimonio alla SGR del MEF. In questo caso il bilancio troverebbe la sua chiusura e, anzi, permetterebbe
il riassorbimento del disavanzo per circa 9 milioni di Euro, fientrando nei parametri del piano di
riequilibrie piuriennale.

Altra possibilita, che da sola tuttavia non sarebbe sufficiente, & la rimodulazione totale della rata 2015
del rimborso del prestito alta CDP — Euro 6,3 min, con possibilita di utilizzo in parte corrente, a coprire il
contributo alla finanza pubblica. In questo senso occorre una modifica normativa circa la capacita di
indebitamento dell’Ente, che & stata azzerata dai tagli ai trasferimenti nell'anno 2013.

Misure pil consone alla fattispecie di Provincia in piano pluriennale di riequilibric & quella di ridurre la
sanzione del mancato rispetto del patto di stabilita, stante il gia citato “anatocismo del patto.

In questa ipotesi, sulle funzioni fondamentali, si avrebbe:

DISALLINEAMENTO SULLE FUNZIONI FONDAMENTALI

o ¢ i | CDP ()
Rimborso quota capitale mutui CDP (-}
izione sa
A

LLINEAMENTO

Va detto che la vendita degli immobili & evento unico che non si riprodurrebbe nel bilancio di previsione
2016 e 2017, dove i tagli sarebbero doppi e tripli e quindi con assoluta mancanza di alcuna copertura

operativa.

Anche per quanto sopra, il presente piano di riassetto non pud che traguardare il brevissimo periodo,
rimandando al riassetto dell’area vasta, I'inquadramento economico finanziario di breve medio termine.

E’, inoltre di tutta evidenza, che per la parte non pill di competenza, & assolutamente indispensabile che
Regione e Stato coprano i relativi costi, presupposto base per 'applicazione dei pesanti contributi alla
finanza pubblica richiesti con le norme 2014 richiamate.

Da non trascurare, altres], il discorso della “cassa”. Quanto sopra infatti restera un puro esercizio
didattico se i rimborsi e le vendite saranno troppo distanti dai prelievi forzosi dello Stato a partire dal

Giugno 2015. La possibilita che, a medio_termine, possano non essere pagati gli stipendi ai dipendenti

e_non possano essere saldate le prestazioni di servizio esterne e i lavori, pur se finanziati, & una

prospettiva che, allo stato attuale, ha un’alta probabilitd di avverarsi. Questo significherebbe, per

esempio, il blocco delle scuole in termini di riscaldamento e illuminazione delle aule ovvero la

possibile chiusura per motivi di sicurezza di molte strade provinciali. Non sarebbe un grande inizio per
il riordino del livello di area vasta.
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5.8 La fattibilita tecnica, economico-finanziaria, organizzativa

La fattibilita del riassetto a brevissimo tempo presuppone un percorso che deve tener conto delle
seguenti operazioni:

- Estremizzazione del percorso di spending review;

- Massimizzazione delle entrate;

- Analisi di dettaglio del personale da avviare in ricollocazione in relazione sia alle necessity

funzionali che a quelle economico finanziarie;

- Riduzione dell'indebitamento;

- Gestione della Cassa;

- Riorganizzazione dei servizi.

Il contenimento della spesa deve essere, in questa fase di estrema emergenza, moltc marcato.

Una ulteriore stretta deve essere alle spese fisse, soprattutto quelle delle utenze e del consumo dei
carburanti. Vanno rivisti i costi tutti i contratti di servizio, in particolare per le fotocopiatrici e le pulizie.
L'applicazione rigorosa del codice comportamentale deve essere monitorata costantemente.

Occorre ridurre la spesa per il personale dirigente e non, agendo sulla parte accessoria, in accordo con
le organizzazioni sindacali. Deve essere rivalutata I'opportunita del cambiamento dell’orario di lavoro.
In_guesto senso davvero apprezzabile la_completa disponibilita di tutto il personale, conscio che le

promesse dello Stato non hanno sinora trovato alcun riscontro nelle norme.

Va ridotto, anche nel rispetto delle norme vigenti, il contratto di servizio con la societs in house OPS spa,
con un vigoroso taglio del costo dell'informatica per I'Ente, salvaguardando, per quanto possibile, il
livello occupazionale. In tal senso il piano di riordino approvato dall'Ente il 31.3.2015. Tale piano
prevede anche la dismissione di dismesse tutte le partecipazioni societarie “minoritarie”.

Vanno ridotte le sedi dell’Ente con la chiusura, ove possibile, di quelle decentrate, in modo da ridurre il
pil possibile i costi fissi.

Per quanto attiene ai lavori su strade e scuele, essi vanno mantenuti allo strettissimo indispensabile,
soprattutto per nen creare condizioni di ritardo nei pagamenti, altamente probabili dopo il mese di
giugno 2015.

Deve essere redatto, per la prima volta nell’Ente, un preciso piano dei pagamenti, soggetto a costante
monitoraggio, senza lasciare alla casualitd I'erogazione delle somme e rispettando con il massimo rigore
la cronologia deile fatture, cosa che sara facilitata dall’avvento della fatturazione elettronica.

Tutte le decisioni e ie azioni descritte devono essere adottate entro il mese di maggio, con una
estensione operativa del presente piano di riassetto.

La massimizzazione delle entrate deve essere avviata con riguardo sia ai residui attivi del’Ente che per

le entrate di competenza 2015. In particolare per la effettiva riscossione dei residui deve essere
organizzata apposita struttura nel servizio ragioneria dell’Ente. Per le entrate di competenza deve essere
attivato il servizio per la riscossione della COSAP, in virtl della internalizzazione del servizio. Deve essere
potenziato il servizio patrimonio immobiliare dell'Ente, in modo da rispondere velocemente alle
necessita di valorizzazione e/o alienazione dei cespiti. Nel mese di marzo verra stabilito se procedere
con il potenziamento dei controlli stradali sulle strade provinciali, utilizzando i proventi secondo
normativa per il miglioramento del servizio e per il miglioramento della sicurezza stradale. Sara
effettuato un preciso accertamento delle entrate “Tefa” che appaiono fortemente sottodimensionate
rispetto alle proiezioni del SOSE.



L'organizzazione delle strutture deve avvenire entro il mese di maggio 2015.

L'analisi di dettaglio del personale da avviare a ricollocamento deve essere fatta nel piu breve tempo
possibile. | criteri devono essere ancora stabiliti dal decreto attuativo e integrati dall'osservatorio

regionale, in concordanza con le organizzazioni sindacali.

Va tenuto in conto anche dei pensionamenti e delle mobilita volontarie nel frattempo intervenute e/o
che interverranno e delle esigenze riorganizzative come sopra descritte.

Inoltre deve essere gestito il possibile flusso di personale in comando e/o avvalimento presso Regione,
Comuni e altri Enti periferici dello Stato, prodromici alla definitiva ricollocazione del personale coinvolto,
in un’ottica collaborativa che porti al miglioramento dei servizi offerti sul territorio e alla salvaguardia
dei posti di lavoro.

Allo stato attuale non si prevede una diminuzione del personale in misura superiore a guella indicata
dalla L. 190/14, ma ovviamente in sede di approvazione del bilancio di previsione, tale scelta potra
essere rivista, soprattutto in considerazione del mutare delle condizioni gestionali.

La riduzione dell'indebitamento, oftre che a tutte le citate operazioni di contenimento della spesa e
massimizzazione delle entrate, & affidata alla vendita degli immobili locati allo Stato alla SGR del
Ministero delle Finanze. Simile evenienza ¢ I'unica possibile, a normativa vigente. Va segnalato, inoltre,

che, per quanto visto sopra, ia dichiarazione di dissesto non risolverebbe il problema di redigere un
bilancio strutturalmente riequilibrato, in quanto comunque non vi sarebbe alcuna condizione di entrata
di risorse utile a pareggiare la forte richiesta di contributo alla finanza pubblica dello Stato. Come si suol
dire, sarebbe un dissesto non previsto dall’attuale normativa, in quanto esclusivamente basato
sull'applicazione di normative di prelievo forzose indipendenti dalla volonta dellEnte.

Non va trascurato, inoltre, il fatto che nessuna provincia italiana potra chiudere il bilancio nella nuova
veste “armonizzata” nel triennio 2015-17, in guanto il biennio 2016-17 non ha alcuna possibilita di
copertura. Lo Stato dovra porsi con urgenza questo problema, se non vorra rinunciare ai contributi alla
finanza pubblica sui quali basa parte della copertura della propria legge di stabilita 2015.

La gestione della cassa si rapporta a tutte le considerazioni sopra evidenziate. Molto probabilmente net
corso dell’anno sara necessario far ricorso all’anticipazione di cassa. Allo stato attuale la Tesoreria

dell’Ente viaggia in regime di prorogatio, in quanto sono state infruttuose le gare sinora esperite.

La riorganizzazione dei servizi discende direttamente da tutto quanto sopra. E’ di tutta evidenza che in

questa prima fase possono essere date soltanto le prime indicazioni generali, formulando un crono
programma stringente per I'effettiva definizione ed entrata in vigore della riorganizzazione. In questo
stretto periodo temporale devono essere messe in atto tutte le misure organizzative atte a che gli effetti
siano efficaci con la massima celerita.

L'organizzazione, inoltre, resta condizionata dalla legge regionale di riordino delle funzioni, della loro
eventuale riattribuzione e dell'effettivo passaggio di personale collocato in posizione sovrannumeraria
secondo i parametri di legge. Tale legge, per essere efficace, deve essere approvata rapidamente e e
province stanno operando affinché cid avvenga, anche attraverso la proposizione gia fatta di una
propria proposta.

La legge regionale dovrebbe contemplare la possibilita per le province di gestire in modo coordinato
e/o condiviso i servizi fondamentali e generali, cosi come descritto in precedenza. Tale eventualita,
tuttavia non pud sicuramente essere realizzata nel brevissimo periodo.
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La nuova organizzazione dell’Ente deve tenere in conto che il personale dell’Ente era gia ampiamente
sottodimensionato. Sulla base del Decreto 24/7/2014 del Ministero dell’lnterno - Individuazione dei
rapporti medi dipendenti popolazione validi per gli enti in condizioni di dissesto, per il triennio 2014-
2016 — il rapporto tra dipendenti e popolazione per la Provincia di Chieti potrebbe essere di 1/676. Dato
che la Provincia di Chieti, al 1/1/2014, vantava una popolazione di 393.734 residenti, il numero di
dipendenti ammissibile & pari a 582. Al 8/4/2014 la Provincia di Chieti disponeva di 301 dipendenti, gia
ben al di sotto (del 47%!) della media possibile. Pur volendo consolidare il personale della societa
inhouse OPS spa (35 unita), il rapporto sarebbe sempre ben al di sotto del consentito.

Tenuto conto della ulteriore riduzione di legge al 50% della dotazione finanziaria al 8/4/2014, la mappa
dei servizi va rimodulata su un numero di settori estremamente limitato (2 0 3), dotate di figure apicali
e di P.O. decisamente ridotte rispetto all’attualita. Incltre esse vanno concentrate in un numero
ridotto di sedi, ottimizzando gli spazi entro i limiti di legge (da 15 a 25 mq per dipendente}. Per banale
esempio, cambiare stanza o condividerla, non deve essere un tabl per alcun dipendente e/o
amministratore, se necessario per il contenimento della spesa e la razionalizzazione dei servizi. Inoltre la
riduzione del personale oltre la soglia minima di sopravvivenza dei servizi impone una crescente
flessibilita che, se da un lato potra portare una normale ritrosia al cambiamento, dall’altro aprira nuove
frontiere formative, assolutamente da apprezzare nel contesto di rinnovamento in atto. La
riorganizzazione, pertanto, imporra una riorganizzazione complessiva del personale che non potra che
coincidere con I'emanazione delle liste di ricollocamento.

La Provincia, in tutte le sue componenti, mettera in campo ogni sforzo per dare un senso compiuto alla
fattibilita delle azioni descritte. Tuttavia lo Stato e la Regione non possono restare sordi ai gridi di
allarme sulla tenuta del sistema e sulla possibilita di erogare i servizi. Dovranno necessariamente farsi
carico integralmente dei costi delle funzioni non fondamentali e, soprattutto lo Stato, dovra introdurre
correzioni normative indispensabili anche a se stesso, se intende davvero che il comparto province
contribuisca alla finanza pubblica con gli importi richiesti.

Inoltre non bisogna sottovalutare:

* la situazione di cassa. Quando lo Stato iniziera a “prelevare da RCA e IPT”, i pochi fondi non
potranno che essere destinati al pagamento degli stipendi dei dipendenti;

* lintroduzione del nuovo sistema contabile “armonizzato” e i numerosissimi adempimenti ad
esso connessi, a partire dal riaccertamento straordinario dei residui. In questo senso la
struttura va organizzata in modo che, come prevedono le linee guida ministeriali, vi sia il pieno
coinvolgimento dell’ente nel suo complesso, e non solo degli uffici ragioneria e bilancio,
nell’attuazione della riforma contabile prevista dal decreto legislativo n. 118/2011 e successive
modifiche. La formazione on going, con la creazione di poli interni della conoscenza (a
disposizione di tutti), devono essere alla base della riorganizzazione contabile dell’Ente.

5.9 Il riassetto dell’Ente con rideterminazione finanziaria della dotazione organica

Per quanto sopra la riorganizzazione delle funzioni fondamentali e di quelie generali collegate, in linea
generale, dovranno essere gestite concentrandole in due sole sedi individuabili in quella principale in
Corso Marrucino e in via Discesa delie carceri, arrivando alla chiusura delle altre e, in particolare, di
quella in P.zza Monsignor Venturi e in quelle decentrate a Lanciano e Vasto.

Si dovranno dismettere ulteriormente le locazioni passive a servizio delfa viabilitd, cercando di
ottimizzare ulteriormente il sistema logistico.



Le funzioni non pill fondamentali, sempre in linea generale, continueranno a essere gestite presso le
attuali sedi, salvo diverse esigenze, sino al loro effettivo trasferimento al nuovo Ente preposto,

In linea generale, la riorganizzazione operativa delle funzioni fondamentali potra essere organizzata in
2 settori, mentre quella delle funzioni non pil di competenza potra essere gestita con il suo sostanziale
congelamento rispetto alla situazione al 8/4/2014.

Uipotesi riorganizzativa, pertanto, non pud che traguardare le funzioni fondamentali in capo alle nuove
province, unitamente a quelle di servizio complementari, con ipotesi di mantenimento delle funzioni
non pil di competenza fino all'effettivo trasferimento.

Lo schema & il seguente:

LA PROVINCIA DELLE FUNZIONI FONDAM ENTALL

FONDAMENTALE VEABEL:TA’ PROVENCIALE Emuzmscomsnc;\ PEANIHCAZiONETERITOREALE

S E RV[Zl ssnvm A! COMUNIE SERVIZIGEN EaALz

LA PROVINC!A D : LLE FUNZ!ONI NON PlU' DI COMPETENZA
RES{D UALE | FORMAZIONE PROFESSIONALE

TURISMO
AGRICOLTURA
CACCIA E PESCA NELLE ACQUE INTERNE
SERVIZETECNICI ATTIVITA TERRITORIALL{EX GENIO CIV.) SISMICA E DEMANIO IDR.
RACCOLTA FUNGHI EPIGE!
DIFESA DELSUOLO
PROTEZIONE CIVILE
CONTROLLO IMPIANTI TERMICI
INDUSTRIA, COMMERCIOE ARTIGIANATO
ASSISTENZA INFANZIA, HANDICAPPATIE ALTRI SERVIZI SOCIALY
DIRITTO ALLO STUDIO
SPORTE TEMPO LIBERO
BIBLIOTECHE; MUSE! E PINACOTECHE
VALORIZZAZIONE Di BENI D'INTERESSE STORICO, ARTISTICO E ALTREATTIVITA CULT.
TUTELA AMBIENTALE, PER QUANTO DI COMPETENZA REGIONALE
| POLIZIA PROVINCIALE
MERCATO DELLAVORO

Nel dettaglio I'ipotesi é:

o diistituire n. 2 settori effettivi sui quali mantenere il personale rientrante nel 50% del costo del
personale alla data di entrata in vigore della legge di riordino L. 56/2014;
e diconvogliare su 2 settore la gran parte delle altre funzioni.

La riorganizzazione ovviamente non pud prescindere dalle effettive professionalita presenti {es. i
dirigenti), suila base delle quali vanno in piccola parte adattati i vari servizi.

Lo schema logico ¢ il seguente:
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In particolare:

al SEGRETARIO GENERALE fanno capo il servizio “controlli interni”

la “trasparenza” e “I'anticorruzione”;

SETTORE L
SERVIZI AT COMILING
ESERVIZ GEMNERAU

SETTORE 2
FURNSIOMI FONDAMEMNTALL
VIABILITA", EDILIZIA
SCOLASTICAE PIANIFICAZIONE
TERRITORIALE

SETTORES
FUMAION] NON FOMDAMENTALL
Ambiente — spciale — Polizia
Provinciale

SEVIORE &

FUNZION NON FOMNDAMENTALY
Bgricoltura, formazione
professionale, mercate def
lavoro

al SETTORE 1 “SERVIZI Al COMUNI E SERVIZI GENERALI” fanno capo:

Avwvocatura;

Statistica;
URP e sportelli polifunzionali;

Politiche del personale;

Ufficio procedimenti disciplinari;
Ufficio contenzioso del lavoro;
Gestione giuridica del personale;

Formazione del personale;
Protocollo e archivio;
Bilancio;

Gestione entrata e spesa;
Patto di stabilita interno;

© 0 0O 0 0 0 0 0 0 00 0 0 0 0 00 0 0 O

Societa e Enti partecipati;

Trattamento economico del personale;

Trattamento previdenziale del personale;

Programmazione economica e finanziaria;

Controllo regolarita della gestione finanziaria;

Attivita gestionali della Presidenza e degli organi collegiali;

Contrasto discriminazione in ambito occupazionale e promozione pari opportunita;

Assistenza tecnico amministrativa agli Enti Locali;

, honché gli adempimenti per



c 0O & O ¢ ¢

Controllo analogo;

Patrimonio mobiliare;

Economato;

Tributi e monitoraggio contratti di servizio;
Informatizzazione e telefonia;

Controllo costi fissi;

al SETTORE 2 “FUNZIONI FONDAMENTALI VIABILITA’ , EDILIZIA SCOLASTICA E PIANIFICAZIONE
TERRITORIALE” fanno capo:

O

O 0 0 0 0O C 0 0 C O C o0 o0 o0

Ufficio unico Appalti e centrale di committenza;
Gestione edilizia scolastica e provinciale;
Manutenzione impianti tecnologici;

Sicurezza sui luoghi di lavoro;

Istruzione e Programmazione provinciale rete scolastica;

Progettazione e costruzione strade;
Manutenzione stradale;

Autoparco;

Concessioni;

Trasporti eccezionali;

Espropri;

Urbanistica;

Pianificazione territoriale;
Trasporti;

Autoscuole e agenzie di consulenza;
Patrimonio e valorizzazione immobiliare;

Per affinita di tematica, fanno altresi capo al settore le seguenti funzioni non fondamentali:

O
(o]

Protezione civile;
Attivita tecniche territoriali (ex. Genio Civile);

al SETTORE 3 “FUNZIONI NON FONDAMENTALI: AMBIENTE, SOCIALE, POLIZIA PROVINCIALE”
fanno capo:

@]

o 0o C¢C 0o 0O C O 0 O 0 0 O

al SETTORE 4 “FUNZIONI NON FONDAMENTALI:

Contenzioso ambientale;
Energia e sviluppo sostenibile;
Servizio tecnico ambiente;
Tutela delle acque;

Caccia e pesca nelle acque interne;
Polizia Provinciale;

Servizi culturali;

Museo;

Biblioteca Provinciale;
Turismo;

Politiche giovanili;

Centro Europe direct;

Servizi sociali;

PROFESSIONALE, MERCATO DEL LAVORO” fanno capo:

AGRICOLTURA,

FORMAZIONE
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Agricolturae UM.A,;

Attivita produttive;

Mercato del favoro;

Centri per I'impiego;

PO ESE Abruzzo;

Formazione professionale diretta e indiretta.

o 0O ¢ O ¢ 0O

Su questa base sara riorganizzato I'Ente e la relativa dotazione organica.

Stante le possibili necessita per la continuita dei servizi verra attivata mobilita interna volontaria,
mediante bando, ovviamente nel rispetto dei vincoli normativi rispetto alla ricollocazione de! personale
sovrannumerario.

Funzioni’ B Altre
fondamentali funzioni

|

Fiinzioni

generali

In particolare la mobilita interna potra riguardare i servizi:
-~ Ufficio COSAP;
- Ufficio avvocatura;
- Ufficio ragioneria;
- Ufficio appalti;
- Ufficio contenzioso ambientale;
- Ufficio valorizzazione beni immeobiliari;
- Centri per I'impiego.

Come detto la riorganizzazione deve tenere in debito conto della contemporanea riorganizzazione
contabile. L'istituzione di un “ragioniere” per servizi omogenei potrebbe essere preferibile a quella
attuale di accentramento delle conoscenze presso la ragioneria.

Per quanto riguarda le sedi si prevede:

SEDE proprieta Funzioni svolte PREVISIONE
attualmente
SEDE CENTRALE - Palazzo Settore 1 — settore 2 —
Provinciale — Corso Marrucino n. Provincia settore 3 tranne UMA — Nuovi settori
97 — CHIETH settore 4 tranne cpi e 1-3-4
form prof. — polizia prov.




SEDE proprieta Funzioni svolte PREVISIONE
attualmente
DE - Pi - v : -
SEDE iazza Monsignor Venturi, Provincia Settore 7 — settore 8 Vendita (?
n. 4 — CHIET] comungque chiusura
POLO TECNICO - Via Nicola - AP
Nicolini, n. 25 — CHIETI Provincia Settore 5-6 Genio Civile Nuovo settore 2
EUROPE D T E CENTRO | - . i i
IRECT E CE AT Regione Ufficio Europe direct Regione (fun_znone
non propria)
BIBLIOTECA - Via Spezioli, n. 1 — In locazione biblioteca Regione {funzione

CHIETI

non propria)

MUSEQ - Via Cesare de Lollis, n. 10
—~ CHIET}

Comproprieta
col Comune

Museo Barbella

Comune Chieti
{finziene non

propria)
SPORTELLO POLIFUNZIONALE - Provincia URP — ufficio decentrato Chiusura
Via S, Spirito, n. 51 — LANCIANO Genio civile
UMA - Piazza Pudente, n. 1 - Provincia Agricoltura Regione {funzione
VASTO non propria)
fl_il:l/:;)s_%\lILE - Piazza Pudente, n. Provincia ufficio decentrato Chiusura
Utfici .\nablhta - Via discesa delle Provincia Viabilita Nuovo settore 2
carceri, n. 2 — CHIETI
POLIZIA PROVINCIALE - Via dei Provincia Polizia provinciale Da definire
Frentani, n. 43 — LANCIANO
POLIZIA PROVINCIALE - Via Crispi, Polizia provinciale Da definire
n. 2 —VASTCO
AGENZIA FORMATIVA - Via Agenzia formativa in
Francesco Paolo Tosti, n. 110 = | Inlocazione & dismissi Chiusura
FRANCAVILLA AL MARE Ismissione
AGENZIA FORMATIVA - Via Felice Agenzia formativa in
Lonzi, n. 80 - CASTIGLIONE | Inlocazione ge " o Chiusura
MESSER MARINO Ismissione
CPI - Via Spezioli n. 42 — CHIETI Comune CPi Comune
CPI - Via Masci, n. 4 — ORTONA Comune CPI Comune
Sede decentrata del CPl1 di
ORTONA -Via S. Francesco, n. 8 — Comune CPI Comune
GUARDIAGRELE
CPi - Via Ovidio, n. 58 — LANCIANO Comune CPI Comune
Sede decentrata del CP! di
LANCIANO - Largo Municipio — Comune CPI Comune
ATESSA
Sede decentrata del CP] di
LANCIANO - Via Frentana, n. 50 Comune o] Comune
CASOLI
Sede decentrata del CPI di
LANCIANQ - Via della Vittoria c/o
Giudice di pace VILLA SANTA | Comune cpl Comune
MARIA
Sede decentrata del CP! di
LANCIANO - Via Donato Ricciuti — Comune CPI Comune
LAMA DEI PELIGNI
Sede decentrata del CPI di
LANCIANO - Via Raffaele Paolucei Comune CPI Comune
~TORRICELLA PELIGNA




SEDE proprieta Funzioni svolte PREVISIONE
attualmente

CPI - Via Maddalena n. 61 —VASTO Comune CPI Comune
Sede decentrata del CPI di VASTO
- Via Erasmo Colapietro - Comune CPI Comune

CASTIGLIONE MESSER MARINO

Sede decentrata del CPI di VASTO

- Corso Vittorioc Emanuele, n. 6 — Comune CPI Comune
GISSI

Sede decentrata del CPl di

VASTO- Cerso  Umberto - Comune CPI Comune

CELENZA SUL TRIGNO

Allo stato attuale la previsione dotazionale non pud che essere fatta soltanto rispettando le indicazioni
della L. 190/14 e della successiva circolare 1/15 in termini finanziari, rinviande I'individuazione
specifica del personale al momento del’emanazione delle liste richieste dalla normativa che
rappresentano il vero punto di svolta dell’attivith amministrativa del’Ente.

La dotazione & la seguente:

Personale funzioni fondamentali e generali 5.614.567,93
Personale funzioni oggetto di riordino e/o sovrannumerario e/o cessato 1.804.815,50
Polizia Provinciale 504.359,04

Mercato del lavoro 1.925.232,99

Sommano 11.229.135,86

In sede di approvazione del bilancio di previsione 2015-2017 la dotazione organica potra essere rivista,
nel rispetto della L. 190/14, in considerazione delle necessita economico finanziarie dell’ente.

Necessario, per gli obiettivi complessivi della legge e di riordino, che I'ufficic “personale” delf’Ente
svolga una chiara azione di raccordo con Regione, Comuni e Enti periferici dello Stato per I'effettivo
ricollocamento del personale.

5.10 ll piano di monitoraggio

Il piano di monitoraggio del piano di riassetto deve tendere a verificare la sua attuazione e a individuare
le correzioni necessarie che un processo di siffatta portata comporta. Gli strumenti sono gia intriseci
all’Ente e alle normative vigenti. In particolare si dovranno potenziare le attivita collegate:

- Al controllo di gestione, che non deve essere soltanto finanziario, ma traguardare tutti gli

obiettivi di riassetto dell’'Ente;

- Al controllo dei costi fissi, rafforzandone la penetrabilita all'interno dell’organizzazione;

- Alle attivita dell’0.1.V;

- Alle attivitd dell’'organo di revisione contabile.



LUesigenza della “massima trasparenza” e della “massima condivisione” & forte e come tale deve essere
perseguita costantemente nell’attuazione del piano di riassetto. E’ una nave che deve navigare in un
mare burrascoso, ma deve riuscire a condurre i servizi e il personale in acque sicure. Occorre FPapporto
convinto di tutti, mettendo da parte il resto. Questa, pit che ogni aitra considerazione sopra riportata, &
la vera chiave di successo di quanto viene richiesto oggi alle province e ai suoi dipendenti,

6. CRONOPROGRAMMA ATTIVITA’

It crono programma delle attivita di riassetto & condizionato in buona parte anche da eventi esterni
all’Ente, quali la pubblicazione dei criteri per la mobilita per decreto come previsto dalla L. 190/14, dalla
emanazione della Legge Regionale di riordino e dalle attivita dell’Osservatorio regionale, che deve
dettare criteri aggiuntivi.

Nella presente trattazione si confida che gli Enti preposti siano in grado, nel corrente mese di aprile, di
addivenire a formulare quanto di loro competenza. In caso contrario le fasi 3-4-5 devono essere
conseguentemente rinviate.

ATTIVITA' APRILE MAGGIO G

27

A AAo A A g~ o o

14
11
12
13

= ut o i~
ol i

e

19
19
20
21

22
23
24
25
26
27
28
20
a0
31

FASE 1

VALIDAZIONE
PIANO DI
RIASSETTO

APPROVAZIONE
PIANO DI
RIASSETTO

FASE 2

APPROVAZIONE
NUGVA
DOTAZIONE
ORGANICA
(CATEGORIE)

FASE 3

APPROVAZIONE
NUOVE
DOTAZIONE
ORGANICA
{NOMINATIVA)

FASE 4

APPROVAZIONE
LISTE PERSONALE
IN SOVRANNUM.
FUNZIQONALE

FASE 5

ENTRATAIN
VIGORE
RIORGANIZZAZION
EENTE

E’ evidente che il programma prevede tempistiche molto contenute che potrebbero subire modificazioni
anche importanti in relazione a modifiche introdotte da normative e/o regolamentazioni nazionali e
regionali,

In termini di riassetto complessivo il crono programma 2015 & il seguente:
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apr

mag

Giu

lug

ago

set

ott

nov

dic

) RIASSETTO ORGANIZZATIVO

Entrata m wgore r.rorgamzzazrone Ente

Camb:amento orario di Iavoro

R SSETTO PATRIMONIALE

Chiusura sedi decentrate _: “
Vendita patnmonro :mmobmare

D:sm:ssrone partectpaz.rom socretane minoritarie | :3'_:-;;

R:orgamzzaz:one soc;eta partec.rpate OPS e ALESA

RIASSETTO ECONOMICO FINANZIARIO =~

. Approvazfone b;lqnao consunnvo IR

Approvazrone bilancio prewsrone 2015 2017
.razrone mutu: coP

Rmeg

Contro!lo nscoss:om TEFA

h Orgamzzazrone ufﬁc:o COSAP

Momtomggro

Come detto in precedenza:

I‘if!SSl X
Richiesta rimborso spese funz:om non fondamentah

- Il riassetto organizzativo & condizionato dalapprovazione della legge regionale di riordino delle
funzioni, dalte disposizioni nazionali su polizia provinciale e mercato del lavoro, nonché dalie

procedure di mobilita individuate dal DPCM di prossima uscita;

- le attivita di riassetto patrimoniale sono collegate all’approvazione di INVIMIT della proposta

della provincia di Chieti sulla vendita degli immobili locati allo Stato;

- le attivita di riassetto finanziario dipendono dalle aperture normative sulla copertura dei
contributi alla finanza pubblica attraverso operazioni straordinarie di vendita degli immobili e
rinegoziazione dei mutui in assenza di capacitd di indebitamento ulteriore, con possibilitd di

utilizzo degli stessi in parte corrente.



INDICE
INTRODUZIONE ....ccoveeerrrierecrinreraas e LTI e L be e e n s RO Serre ot n RS Sbberereneneasrenensnen 3
Lo PREMESSA ...ttt sttt s e s s st sme st sen et e eesnesan e e ee s et en s e 5
2. APPROCCIO METODOLOGICO ....couetitimcrecresenrrerassssensssnssssnsrssontssemsassssssessssrssssessesenesmesesssssssessos 7
3. DESCRIZIONE DEL CONTESTO..c.ccueuerreceursaerssonssemssesenssrcossessrsesesesssssesssssssmsnesssensmmsssssssmssssensnn. 10
3.1 Analisi delle funzioni fondamentali attribuite dalla L. 56/2004 —.....ovoeeeeeveeeeoeooeooeooo 10
3.2 Analisi delle funzioni non pill di competenza per effetto della L.56/2014. ..o, 12
3.3 Analisi della L. 190/14 e deila Circolare N 1/2015 .......ovooeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeesoeooeeoeeoeeeoeeoeoe 15
3.4 Analisi della normativa di riording FEEIONAIE .........ee.ecveereee oo 19
3.5 RIfOrma CONable ... ....oooiiiciiee et 19
4. DESCRIZIONE DELL’ENTE.......... creresrastaesareraes EeEe NNt errrrresENE e e resta oAb rnanaraaanrr rntrasarrserasn 20
4.1 L'0rganizzazione dell’ ENTE .......ocouvurimueietece et see e ee et eeeeeeee oo 20
4.2 Analisi del personale alla data del 8/4/2014 € relativi COStiou..oemrmororereromeeeoeeoeoeeoeeoeeooeeoeooo 25
4.3 Analisi della situazione economico - finanziaria Al ENTE.......oeeevoeovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeooeeseoeoeooeoo 39
4.4 Analisi della Situazione PatriMmONIAIE ........c......oevuieeeeereereets e ee et eeeeees oo 52
4.5 Analisi delle azioni di Spending review POSTE 1N ©SSEI ..o evvvoveeeeeeeeeeeeeeeseeeeoeeeoeeeeeeoeoeoeeo 57
5. PIANO DI RIASSETTO uiiicecuerenseencrinerseesnsesressssasssssstossassnsesessnssssnssssesssssnmeessesemsesessessns onenaemeanate 60
3.1 1 servizi fondamentali da BrOZAre .......coco oot ee et ee e et eeeoeoee e 60
3.2 | servizi NON Pill i COMPELENZA .....cvviivrisiteresesitee et eeee et s e e e s e eeeeseeeeeeeeeesees oo 67
5.3 FSEIVIZI AT COMUNI ...ttt ts ittt ee s ev e e e et et e e 67
5.4 5ervizi @ FleVANZa @CONOMICA ...o.vecirritiee ettt es e et e et eee e 68
5.5 La gestione coordinata e/o congiunta dei servizi con le altre province abruzzesi........ooveeeneiiaeeees 68
5.6 Il riepilogo dei costi e la copertura finanziaria propria delle fUnZioni ..o 69
5.7 Lanalisi delle prospettive gestionali in termini economico, finanziario e patrimoniale.................. 73
5.8 La fattibilita tecnica, economico-finanziaria, OrganizzatiVa .........coewvveeeeeeesoeeoeeeoeoeoeoeoeeooe o 75
5.9 It riassetto dell’Ente con rideterminazione finanziaria della dotazione OFZANICA ovvvieeeeriieeiies i 77
5.20 1 PIano di MONITOTAREIO. ..cvev.vecctrerretieet ettt e e st eee s e s s e e e e 83
6. CRONOPROGRAMMA ATTIVITA .....corvieiriirnressensesnnoresnnes cerreert e e reraens eerreresaeimnne 84

ALLEGATO 1 - ELENCO NOMINATIVO PERSONALE AL 8/4/2014

86



T T wR—
R B e el e : RS
R

S
T

i
AT AT
L

g
S




