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TITOLO IV - TARIFFA PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI
Articolo 49 - Istituzione della tariffa.

R B eSO

1. La tassa per lo smaltimento dei rifiuti € soppressa a decorrere dai termini
previsti dal regime transitorio, disciplinato dal regolamento ... (DPR 158/99)...
entro i quali i comuni devono provvedere alla integrale copertura dei costi del
servizio di gestione dei rifiuti urbani attraverso la tariffa di cui al comma 2.
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2. I costi per i servizi relativi alla gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti di
qualunque natura o provenienza giacenti sulle strade ed aree pubbliche e
soggette ad uso pubblico, sono coperte dai Comuni mediante l'istituzione di
una tariffa.
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L’istituzione della tariffa in sostituzione della Tarsu pud essere |
vista, oltre che come strumento economico di finanziamento del |
servizio, anche come incentivo a comportamenti eco-compatibili.

La commisurazione alla quantita di rifiuti conferiti introduce il |
principio di derivazione comunitaria “chi inquina paga”, in|
sostituzione del criterio di capacita contributiva.

Creando una maggiore presa di coscienza nel cittadino-utente |
nella gestione dei propri scarti, si vuole incentivare la riduzione |
della produzione dei rifiuti ed una maggiore differenziazione |
degli stessi, con il fine ultimo di garantire la sostenibilita non solo |
economica, ma anche ambientale. ‘
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OBIETTIVO

RAZIONALI

AMBIENTALI

ECONOMICI

SOSTENIBILITA AMBIENTALE
Da tributo a strumento economico
ecologicamente virtuoso

= Responsabilizzazione
= Attuazione gerarchia
= Incremento RD

Riduzione costi smaltimento
Ricavi materiali recuperati

SOSTENIBILITA ECONOMICA
Copertura integrale costi
Finanziamento tramite tariffa
Copertura investimenti

= Investimenti
= Tutela ambientale
= Cleaner tecnologies

Emersione costi sommersi
Limitazione illusione fiscale
Riequilibrio fiscalita locale

EQUITA CONTRIBUTIVA
Si paga per il servizio effettivamente
ricevuto

EFFICIENZA
Price cap
Dettaglio costi e metodologia
univoca

Equita e trasparenza
Correzione sussidi incrociati
Responsabilizzazione utenze

Controllo gestione

Recupero produttivita
Benchmarking - Trasparenza
Riduzione asimmetrie inf.

SEMPLIFICAZIONE

Ente locale: indirizzo e controllo

= Controllo su progettazione
servizio e tecnologie di
gestione

Riduzione fiscalita
Alleggerimento del bilancio
Svincolo risorse
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La Tariffa, nelle scienze economiche, costituisce il prezzo pubblico di |
un servizio, ossia il corrispettivo del beneficio economico che 1’utente |
trae da un pubblico servizio liberamente richiesto.

La Tassa, invece, costituisce il contributo di un singolo alla spesa
sostenuta dall’Ente del quale il soggetto ¢ obbligato ad avvalersi
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Riscossione Iva

Giurisdizione Sanzioni

Compresenza di servizi di natura economica diversa:
Indivisibili (beneficio collettivo)
Divisibili (beneficio individuale)

Impossibilita tecnica sospensione servizio
Applicazione sanzioni e riscossione coattiva
Free riding

Tutela ambientale

Natura giuridica del rapporto

Difficolta di quantificazione

oooooo||0o
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* Caratteristiche peculiari del servizio:

e obbligatorieta del servizio di raccolta dei rifiuti, sia per il Comune che lo
gestisce in regime di privativa, quanto per i cittadini che sono obbligati a |
finanziarlo

¢ Prelievo fondato spesso su presunzioni, cosi come accadeva per la Tassa rifiuti

e Assenza del momento negoziale-contrattuale tipico delle prestazioni e dei
corrispettivi di natura privatistica

* Impossibilita ed inopportunita di sospendere il servizio da parte del Gestore
e possibilita di riscossione volontaria e coattiva tramite ruolo,

* incasso del tributo ambientale (di certa natura impositiva) per cui ¢ obbligatoria
la riscossione tramite ruolo, ‘

e evidenza di una prestazione patrimoniale imposta nel caso dello spazzamento e |
della pulizia delle aree pubbliche,

e competenza giurisdizionale delle Commissioni tributarie.
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base al quale la tassa puo essere commisurata:

locali e al costo dello smaltimento oppure,

solidi urbani e al costo dello smaltimento.

¢ Quella che potrebbe sembrare la principale innovazione, era gia |
prevista, in un certo qual modo, dall’Art. 65 del D.Lgs. 507/93, in |

e alla quantita e qualita medie ordinarie per unita di
superficie imponibile dei rifiuti solidi urbani producibili nei |

e per i comuni aventi popolazione inferiore a 35.000 abitanti,
alla qualita e alla quantita effettivamente prodotta dei rifiuti |
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(ZT)-[(C6 + CO), [ + 1P X J+[ Ck

] CG, 4 = costi di gestione del ciclo dei servizi attinenti i rifiuti urbani ‘
’ CCphy = costi comuni imputabili alle attivita relative ai rifiuti urbani ‘
’ 1P, = inflazione programmata per I'anno di riferimento ‘
’ Xn = recupero di produttivita per I'anno di riferimento ‘
’ CK, = costi d'uso del capitale relativi all'anno di riferimento ‘
| K, = Amm, + Acc, + R,
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Per il 1° anno = la remunerazione del capitale € inizialmente calibrata dal prodotto tra tasso di remunerazione r |
indicizzato all'andamento medio annuo del tasso dei titoli di stato aumentato di 2 punti percentuali e capitale netto |
investito (valore del capitale iniziale meno ammortamenti) aumentato dei nuovi investimenti

=r,(KN,,+I,+F,)
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PARTE
FISSA

PARTE

Una quota determinata in relazione
alle componenti essenziali del costo
del servizio, riferite in particolare
agli investimenti per le opere ed ai
relativi ammortamenti.

VARIABILE

Una quota rapportata ai costi di
raccolta e trasporto e quindi
imputata alle quantita di rifiuti, al
servizio erogato, allo smaltimento e
trattamento, al costo effettivo e al
tasso di inflazione programmata

n-1

CTRn-l
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PARTE FISSA
TF = (CSL,, +AC,, + CARC,, + CGG,, + CCD,, )*(1 +Ip,— X)) + CK,

Costi di spazzamento e lavaggio strade CSL .,
Altri costi AC
Costi amm. e di accertam., riscoss. e contenz CARC,,
Costi generali di gestione CGG,,
Costi comuni diversi CCD,,
Costi d’'uso del capitale CK,
PARTE VARIABILE

TV =(CRT,,+CTS , +CRD_,+CTR,_,)*(1+Ip,—X)

Costi di raccolta e trasporto rif. indifferenziati CRT, ,
Costi di trattamento e smaltimento r. indiff. CTS, ,
Costi di raccolta differenziata CRD, ,
Costi di trattamento e riciclo r. differenziata CTR,

Massimo Galasso |5

Il passaggio da tassa a tariffa: i estatod

UTENZA PARTE FISSA PARTE VARIABILE
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Scaglione N. Comuni : Plalfo ] Tariffa
Finanziario
pabr i Grado di copertura dei
P costi - (G)
> 5000 abitanti G>85% 738 2001 2005%*
> 5000 abitanti 55%< G <85% 996 2002 2005
> 5000 abitanti <55% 83
2005 2008
< 5000 abitanti qualsiasi 4381
Totale 6198

Fonte: APAT — ONR — Rapporto Rifiuti 2003
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450+

2000 2001

Fonte: APAT — ONR — Rapporto Rifiuti 2003

Anni

2002

2003
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7.360.556

8.000.000~

7.000.000+

6.000.000+

5.000.000+ 3.857.397

4.000.000 2606718

2.033.305

Abitanti

3.000.000+

2.000.000+

1.000.000

[ T
2000 2001 2002 2003

Anni

Fonte: APAT — ONR — Rapporto Rifiuti 2003
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Art. 49 D.Lgs 22/97 comma 4-bis. A decorrere dall'esercizio finanziario che precede i due
anni dall'entrata in vigore della tariffa, i comuni sono tenuti ad approvare e a presentare
all'Osservatorio nazionale sui rifiuti il piano finanziario e la relazione di cui all'articolo
8, del decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158.

a) il programma degli interventi necessari;
b) il piano finanziario degli investimenti;

c) la specifica dei beni, delle strutture e dei servizi disponibili,
nonché il ricorso eventuale all'utilizzo di beni e strutture di terzi,
o all'affidamento di servizi a terzi;

PARTE
ECONOMICA

d) le risorse finanziarie necessarie;

e) relativamente alla fase transitoria, il grado attuale di copertura
d-ﬁi t(_:osti afferenti alla tariffa rispetto alla preesistente tassa sui
rifiuti.

a) il modello gestionale ed organizzativo;

b) i livelli di qualita del servizio ai quali deve essere commisurata
|a tariffa;

PARTE
DESCRITTIVA

c) la ricognizione degli impianti esistenti;
d) con riferimento al piano dell'anno precedente, I'indicazione degli

scostamenti che si siano eventualmente verificati e le relative
motivazioni.
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Scaglione N. Anno presentazione Anno di applicazione
Comuni primo Piano Finanziario della Tariffa
Art 31 c. 21 legge 289

Popolazione Grado di copertura
del costl (G)

> 5000 abitanti G>85% 738 2001 2004
> 5000 abitanti 55% <G 1 8% 996 2002 2005
> 5000 abitani G < 55% 83 2005 2008
it § Comuni

< 5000 abitanti qualsiasi 4381

Totale 6198

Fonte: Comuni

FHlaborazione: APAT — ONR

Regime applicato N, Comunl
TaRsy 153
Tanff 134
Tkl 18T
Forie: Comnl

Emz APAT — CNR
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RIPARTIZIONE PARTE FISSA/VARIABILE

MISURAZIONE QUANTITA DI RIFIUTI

AUMENTO DELLE TARIFFE

COPERTURA AGEVOLAZIONI RD

APPLICAZIONI SPERIMENTALI

Costi del personale — 50 % - all.1 — punto 2.2 DPR 158/99
Diversa incidenza dei fattori K, e K, sulla numerosita

Pil peso alla parte fissa nella sperimentazione

| S Wy

Effettiva variabilita
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Piani finanziari Comuni a tariffa

Fonte: ns elaborazioni su Rapporto Rifiuti 2003, Apat Onr
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RIPARTIZIONE PARTE FISSA/VARIABILE

MISURAZIONE QUANTITA DI RIFIUTI

AUMENTO DELLE TARIFFE

COPERTURA AGEVOLAZIONI RD

APPLICAZIONI SPERIMENTALI

O Solo indicatori presuntivi (coefficienti e componenti)

O Nella sostanza non si cambia rispetto alla tassa

Q Per le “non domestiche” i coefficienti non sono rappresentativi

Massimo Galasso
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> Le difficolta a misurare i rifiuti conferiti,
indice del servizio goduto, ha ridotto I'efficacia
della Tariffa

> I sistemi di misurazione, anche quando
applicabili, hanno un incerto rapporto
costi/benefici

Vi sono talune soluzioni tecnologiche e situazioni di
grandi produttori di rifiuti, ove é possibile e
conveniente ricorrere alle misurazioni .

Massimo Galasso  ,;
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> Il principio del PAYT é fondamentale

> La collettivita sostiene costi fissi per garantire
comunque il servizio

> I costi in realta variabili non superano il 20%

> Vi sono costi semi-fissi che variano al modificarsi di
livelli discreti di attivita

» Vi sono rifiuti prodotti direttamente e rifiuti indotti
dalla attivita economica svolta

In teoria, si dovrebbe rapportare il costo a carico di
ogni singolo utente sulla base:

> della potenzialita messa a disposizione

> delle quantita effettivamente raccolte e smaltite

Massimo Galasso 4
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RIPARTIZIONE PARTE FISSA/VARIABILE

MISURAZIONE QUANTITA DI RIFIUTI

AUMENTO DELLE TARIFFE

COPERTURA AGEVOLAZIONI RD

APPLICAZIONI SPERIMENTALI

O Maggior livello di copertura e inclusione di tutte le voci di costo

O Iva (aumento solo in alcuni casi) — (Risparmio per non domestiche)

O Paga chi effettivamente ne usufruisce
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DPR 158/99 - Art. 2. c2. La tariffa di riferimento a regime deve
coprire tutti i costi afferenti al servizio di gestione dei rifiuti
urbani e deve rispettare la equivalenza di cui al punto 1
dell'allegato I.

Il principio prioritario della copertura integrale dei costi appare un
obiettivo da perseguire al fine di ottenere il raggiungimento di finalita
essenziali:

o Sostenibilita economica
o Equita

e Trasparenza

¢ Tutela ambientale

L’Ente Locale puo intervenire, con provvedimenti motivati, non gia a ridurre
la copertura, bensi ad agevolare determinate categorie di utenti nel rispetto
della trasparenza complessiva ed avvalendosi della fiscalita generale.

Massimo Galasso 54
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RIPARTIZIONE PARTE FISSA/VARIABILE

MISURAZIONE QUANTITA DI RIFIUTI

AUMENTO DELLE TARIFFE

COPERTURA AGEVOLAZIONI RD

APPLICAZIONI SPERIMENTALI

QO Con la tariffa dell'indifferenziato

O Addebitando il costo alla parte fissa

O Recupero di produttivita (oneri di smaltimento)

Massimo Galasso
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RIPARTIZIONE PARTE FISSA/VARIABILE

MISURAZIONE QUANTITA DI RIFIUTI

AUMENTO DELLE TARIFFE

COPERTURA AGEVOLAZIONI RD

APPLICAZIONI SPERIMENTALI

O Anche dopo l'introduzione obbligatoria?

O Pratica applicativa ormai consolidata

O Garanzia di applicabilita

Massimo Galasso ¢
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MODALITA DI GESTIONE
Gestione Diretta Societa Pubbliche
o Assimilata RiiRnpalto

o Miste

Rilevazione costi

a Difficolta gestionale

a
a

Asimmetria informativa

Canone di appalto omnicomprensivo

O  E un reale incentivo all'efficienza del gestore?
a

Recupero Periodo di riferimento troppo breve
roduttivita Ente &
p ‘ 316 I Ia;r;tea:pll;asriesso Soggetto ‘ ‘ a Valore politico ‘ ‘ a Fino a nuovo affidamento? ‘
[m] Quale percentuale di anmortamento?
Ammortamento O  Ammortamenti non effettuati?
=] i ia informativa
Accantonamento ‘ ‘ 0  Stessa problematica del'ammortamento ‘
oag e [m] Tasso variabile
5 ?
Tasso remunerazione g E:Ia EI;:‘I:??;:‘::;?V;", g x::gﬁ mtlgé S Q  Compreso nel canone
- a Se offerto in sede di gara?

- = - a Asimmetria informativa e problemi affini a quelli relativi ai costi
Capltablﬁ_netto l":led attoNifni :_1 ong:;nqz?aar?: LRI Q E difficile da associare direttamente al servizio in esame
contabilizzato P a Non & noto quando viene redatto il piano finanziario

Investimenti

e fattore correttivo

‘ ‘ a 1l fattore correttivo puo essere calcolato solo due anni dopo.
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